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1. Antecedentes

El Ministerio de Medio Ambiente - Subsecretaria del Medio Ambiente, contrata los servicios de
la consultora como persona natural para desarrollar el “Disefio Plan de Administracién SN
Bosque de Calabacillo, 2016” a través de la Licitaciéon N° 611831-8-L116 de la Subsecretaria del
Medio Ambiente, SEREMI O'Higgins.

OBJETIVO GENERAL: Apoyar a la SEREMI del Medio Ambiente Regién de O’higgins, en Disefiar
el Plan de Administracion del Santuario de la Naturaleza Bosque de Calabacillo de Navidad.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Definir el contenido y elementos técnicos bdsicos, para la
implementacidn de los programas de manejo establecidos en el Plan de Administracién.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Determinar las adecuaciones internas del érgano administrador local,
para iniciar la implementacién de los programas de manejo.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Proponer Plan de Financiamiento, para la ejecucién de las acciones y
programas de manejo establecidos.

Los productos e informes solicitados se listan a continuacion:

Informe o

producto Plazo de entrega Contenidos
u

I Informe de Hasta los 30 dias Cumplimiento parcial de los objetivos 1y 2
Avance contados desde fecha
de inicio de |la
consultoria
Il Informe de Hasta los 60 dias Cumplimiento parcial del objetivo 3
Avance contados desde fecha
de inicio de Ila
consultoria
Informe Final Hasta los 90 dias Cumplimiento del 100% de los objetivos de la licitacidn
contados desde fecha
de inicio de |la
consultoria
Presentacion Luego de aprobado Donde se presenten los resultados del trabajo ante los organismos de
Informativa Informe  Final de Estado competentes, la Municipalidad de Navidad y otros actores
Consultoria locales por definir.

Se presenta a continuacién el Informe Final con el cumplimiento total de los objetivos
especificos a través de la realizacidn de actividades y presentacién de productos elaborados.



2. Contexto de desarrollo de consultoria:

La consultoria se da por iniciada el 1° de agosto de 2016, a través de una reunién de
coordinacién con SEREMI (S) de Medio Ambiente de la regién de O’Higgins en la oficina de
Rancagua, en dicha reunién se entregd la informacidn electrdnica atingente a la consultoria y
se definieron los pardmetros de la misma.

Esa misma semana, el dia jueves 4 de agosto se realiza la primera reunién con la contraparte
municipal, la direccién de desarrollo econédmico local (DIDEL) de la Municipalidad de Navidad y
algunos funcionarios a su cargo (Encargados de Borde Costero, Turismo y Medio Ambiente), en
donde se presentan los alcances de la consultoria, se define su apoyo y se fija la fecha (24 de
agosto) para realizar los dos Talleres comprometidos en la consultoria (Taller con la comunidad
y Servicios Publicos; y Taller con la Municipalidad).

Se definen coordinaciones para los talleres y lista de invitados, ademds se solicita informacién a
la Municipalidad: solicitud de concesién maritima, ordenanza ambiental municipal, actividades
realizadas por municipio para Santuario de la Naturaleza. Se realizan las coordinaciones con las
contrapartes por correo electrénico y teléfono, ademas de la convocatoria a los invitados.

El 24 de agosto se realizan los dos talleres que se describen en el capitulo Resultados por
objetivo.

Posteriormente, se realiza reunién con Stefan Gelcich, investigador de la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile (PUC), colaborador del proceso de disefio del expediente y en actividades de
investigaciéon en el Santuario de la Naturaleza y de educacién ambiental en la comuna de
Navidad.

La comunicacién con la Municipalidad continué hasta la entrega de la informacidn solicitada.

Se enviaron durante septiembre y octubre, correos electrénicos con entrevista estructurada a
lista de actores publicos y privados; y se realizaron en vivo entrevistas a los dirigentes de los
Sindicatos de Pescadores Artesanales de Navidad, La Boca y Matanzas, y al presidente de Unién
Comunal de Juntas de Vecinos.

Finalmente en octubre (12) se realiza Ultima reunién con SEREMI (s) de Medio Ambiente de
O’Higgins donde se le aplica entrevista y se analizan los avances de la consultoria.

Los Informes de Avance se entregan a finales de agosto y de Septiembre.

Se debe considerar que se efectuaron las elecciones municipales el 23 de octubre por lo que la
mayor parte de la consultoria se desarrollé en época de campafia, lo que dificulté la
comunicacién con algunos actores de la comuna y de la Municipalidad especialmente en los
meses de septiembre y octubre. Por ello, respecto de las recomendaciones se realizaran
algunas consideraciones para la validacién de los resultados.



El presente informe se desarrolla de la siguiente manera: en los capitulos 3 al 5 se presentan los
productos para cada objetivo, en el capitulo 6 se establecen recomendaciones al mandante y
en el capitulo 7 los Anexos con productos intermedios, listados de documentos y anexos

electrdnicos.



3. Producto Objetivo 1: Plan de Manejo Santuario de la Naturaleza
Bosque de Calabacillo de Navidad

| Antecedentes del Sitio:

Ubicacién:

El Santuario de la Naturaleza “Bosque de Calabacillo de Navidad”, se ubica geograficamente en la
comuna de Navidad, Provincia de Cardenal Caro, Region del Libertador Bernardo O’Higgins. Fue
declarado a través del Decreto Supremo n° 18 del 18/06/2012 del Ministerio de Medio Ambiente’, y el
solicitante es la Municipalidad de Navidad, con el apoyo en la solicitud de los Sindicatos de Pescadores
Artesanales “La Boca”, “Matanzas” y la Federacién de Pescadores de Navidad; en la confeccién del
expediente de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile y los Servicios Publicos de la regidon.

El objeto de conservacién de esta drea marina protegida, es el ecosistema cuya especie ingeniera o
estructurante es la macroalga parda Macrocystis pyrifera (calabacillo) y los servicios ecosistemicos que
soporta.

Corresponde a la porcién de agua y fondo de mar aledafia al sector sur de la playa Las Brisas, entre el
sector de Las Barrancas y la Piedra del Yeco con una superficie aproximada de 11, 113 hectdreas, las
coordenadas geogréficas en UTM (Huso 19 Datum WGS84) son:

Tabla 1: Coordenadas geograficas SNBCN segtin decreto (fuente D.S n°18/2012/MMA).

Punto Coordenada Este Coordenada Norte | Punto Coordenada Este Coordenada Norte
A 235.963,72 6.240.459,88 E 235.377,41 6.240.266,63

B 235.702,84 6.240.334,09 F 235.330,96 6.240.464,84

C 235.492,49 6.240.306,32 G 235.526,59 6.240.461,91

D 235.456,78 6.240.282,51 H 235.864,78 6.240.548,71

Fig 1: Cartografia oficial MMA del SNBCN (Fuente: rnap.mma.gob.cl)

'Ver Anexo electrénico e-1
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Ubicacién SNBCN ; i Leyenda

En rojo se muestra poligono de Santuario de la Naturaleza"Bosque de Calabacillo de Navidad" ® LaBoca

al sur de Playa Las Brisas " \ J» SNBCN

Fig. 2: Imagen de ubicacién contexto territorial SNBCN (Fuente: Elaboracién propia)

Breve Caracterizacion:

El sector sur de la Bahia de Navidad ha sido reconocido por la comuna de Navidad y la Regidn de
O’Higgins como relevante para la proteccién de la biodiversidad. Este sector presenta (1) alto valor
cientifico por sus componentes bidticos, (2) bajo conflicto de uso, (3) gran riqueza cultural caracterizada
por formas tradicionales de extraccion de algas, (4) alta belleza escénica, (5) interés turistico y (6)
potencial econdmico dado por su capacidad de funcionar como ‘“fuente de semillas” de recursos
benténicos de importancia comercial. El sector mencionado incluye en su componente territorial marino
porciones de agua, fondo de mar, rocas, arena y las comunidades bioldgicas asociadas. Este bosque de la
macroalga “calabacillo”, es muy escaso y es el Unico en la regién que existe en una zona no asignada
oficialmente a la pesca, pero estd amenazado ya que el alga que lo estructura esta siendo fuertemente
demandada para la alimentacién de moluscos cultivados como los abalones.

Ademds, en el mismo sector se presenta un pequefio banco de choro zapato (Choromytilus chorus),
especie que existid en grandes densidades en toda la region hasta que fue sobreexplotada llegando casi
hasta su extincién a nivel local.

Al proteger esta porcion de territorio marino, se puede extender la conciencia del valor de sus servicios
ecosistemicos y de las zonas aledanas, los cuales pueden ser utilizados de forma indirecta en actividades
relacionadas con la educacién ambiental, la divulgacidn cientifica y las actividades turisticas. Ademas, el
drea protegida tendria la potencialidad de exportar propdgulos de organismos marinos de interés
comercial (larvas, huevos o esporas), asf como también exportar individuos adultos de especies méviles
que son utilizadas en los mercados locales en un efecto denominado “efecto de rebalse” (spill over).

Una caracteristica relevante de este santuario, es la cultura asociada a los modos de vida de la pesca
artesanal (pesca, buceo, recoleccién) que se desarrollan alrededor del bosque de calabacillo, que es
parte de los valores culturales asociados.



Para el detalle de los antecedentes, se anexa en formato electrénico el expediente de declaratoria del
SNBCN’.

Il Andlisis del Area Protegida:

Contexto declaratoria:
Como se menciona anteriormente, es un area que posee un alto interés cientifico, educativo, ambiental,
cultural, turistico y comercial.

A pesar de su pequefio tamafio, la desaparicidn de los parches de esta macroalga por sobreexplotacién
en su drea de distribucién, la transforma en un espacio de alto valor ecosistemico, junto con la
posibilidad de realizar servicios turisticos y de educacién ambiental que pueden ser aprovechados para
reforzar la proteccién del mismo.

Ademads, al momento de su declaracién, presentaba bajo conflicto de uso del drea donde ha sido
emplazado; sin embargo hoy existe mayor presién sobre el borde costero en general debido a las
siguientes razones:

- Rapido Desarrollo Inmobiliario, que deriva en el aumento de la poblacién, ocupacién de terrenos
aledafios y generacion de residuos sélidos y liquidos que pueden impactar al SN.

- Escasez de recursos hidrobioldgicos en los sectores circundantes al SN y la existencia de pescadores no
asociados, generando una presidn hacia el uso de ciertos servicios ecosistemicos del SN como la
posibilidad de extraer Mazaella sp (luga, alga roja de interés comercial).

-Conflictos entre organizaciones de pescadores artesanales, que se traduce en una disputa actualmente
por la solicitud del AMERB Matanzas B, ubicada al sur del SN.

- Problema con los limites del SNBCN y superposicién con Area de Manejo Matanzas B (ver andlisis
territorial)

- No cuenta con una zona de amortiguacién marina y terrestre alrededor del SN, aumentando la
fragilidad del ecosistema a las presiones y amenazas antrépicas.

- A pesar de que la Municipalidad de Navidad fue el solicitante de la declaratoria como santuario de la
naturaleza, aiin no se ha formalizado su rol como érgano administrador que permita la gestion de la
conservacion del drea protegida, asumiendo las responsabilidades asociadas a un Plan de Manejo que
asegure el cumplimiento del objetivo de creacién del SN.

Sin embargo, una ventaja importante de esta drea marina protegida es la difusion que se ha hecho de ella
ala comunidad en general, existiendo un interesante capital social que puede ser reforzado en torno a la
proteccidn del SN.

De hecho, detras de la declaracién del SN, hay aproximadamente 10 afios de desarrollo de un proceso
pionero de acuerdo entre actores, que reconoce el valor ecolégico y cultural de su patrimonio asociado a
un sector acotado de la costa.

> Ver Anexo electrénico e-2



Por ello, la participacion activa de la comunidad y los actores claves en las etapas siguientes de la
planificacion e implementacién del Santuario de la Naturaleza, debe ser mantenida y reforzada a través
de una estructura de gobernanza que permita la toma de decisiones eficiente, el respeto a la normativa y
alos acuerdos que se establezcan para el resguardo del objeto de conservacion.

Andlisis figura juridica:

La figura juridica de Santuario de la Naturaleza, estd definida en la Ley N° 17.288 de Monumentos
Nacionales® (Ministerio de Educacidn) y se refiere a “todos aquellos sitios terrestres o marinos que
ofrezcan posibilidades especiales para estudios e investigaciones geoldgicas, paleontoldgicas,
zooldgicas, botanicas o de ecologia, o que posean formaciones naturales, cuya conservacion sea de
interés para la ciencia o para el Estado”.

En el mismo articulo n°31 del Titulo VII, se define: ...” los sitios mencionados que fueren declarados
santuario de la naturaleza quedardn bajo la custodia del Ministerio de Medio Ambiente”, luego
menciona: “no se podr3, sin la autorizacién previa del Servicio, iniciar en ellos trabajos de construccién o
excavacion, ni desarrollar actividades como pesca, caza, explotacidn rural, o cualquier otra actividad que
pudiera alterar su estado natural”.

En este sentido, se refiere al Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas del Ministerio de Medio
Ambiente que aun no existe, y estd contenido en el Proyecto de Ley que crea el SBAP y el SNAP. Por lo
anterior, el Dictamen N° 26.190 del 07 de mayo de 2012 de la Contraloria General de la Republica, dispuso
que “Atendido lo expuesto, cumple indicar que las facultades conferidas por las disposiciones precitadas no
pueden ser ejercidas por ese Servicio, porque éste atin no existe, de manera que, de acuerdo al principio de
continuidad de la funcién publica, establecido en los articulos 3°y 28 de la Ley N° 18.575 -en virtud del cual los
drganos de la Administracion tienen por finalidad promover el bien comun atendiendo las necesidades
publicas en forma continua y permanente-, la potestad para autorizar las obras o actividades que se
efectten en los santuarios de la naturaleza, se mantiene en el Consejo de Monumentos Nacionales hasta la
creacién del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, correspondiendo a esa entidad colegiada, aplicar
las orientaciones que sobre la materia, y conforme a su competencia, sefiale el Ministerio del Medio
Ambiente.”

Por lo anterior, la facultad de aprobacién del Plan Manejo y de cualquier actividad en el SN, queda en el
Consejo de Monumentos Nacionales,; sin perjuicio de la potestad del MMA que se establece en los
siguientes literales del articulo 70 de la Ley 19.300 y (modificada por Ley n° 20.417 que crea MMA)*:
b)...de proponer planes y politica y la supervigilancia que le corresponde al MMA en el Sistema Nacional
de Areas Protegidas en que se considera los santuarios de la naturaleza,

i)... politicas, planes, programas y acciones para la recuperacion y conservacion de la biodiversidad,

m)... colaborar en el desarrollo de acciones de educacién, promocidn, y difusién ambiental,

r)... establecer convenios con municipios y gobiernos regionales,

v)... financiamiento de proyectos y actividades orientados a la proteccién del medio ambiente.

Complementariamente, para efectos del Sistema de Evaluacién Ambiental, en la Ley N°19.300 Bases
generales de Medio Ambiente en su articulo n*o literal p); y en el reglamento contenido en el D.S.
N°40/2012 del Ministerio de Medio Ambiente®, menciona en su articulo n°3, literal p), que para el ingreso

3 Ver Anexo e-3
*Ver Anexo e-4
>Ver Anexo e-5
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al sistema de proyectos o actividades se define: “Los proyectos o actividades susceptibles de causar
impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al sistema de evaluacién de
impacto ambiental, son los siguientes:...p) Ejecucién de obras, programas o actividades en parques
nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la
naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras areas colocadas bajo proteccion
oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo permita”.

Ademds, en el articulo 11 de la Ley n®19.300 se define: “Los proyectos o actividades enumerados en el
articulo precedente requerirdn la elaboracidon de un Estudio de Impacto Ambiental, si generan o
presentan a lo menos uno de los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias:...d) Localizacion en
o préxima a poblaciones, recursos y areas protegidas, sitios prioritarios para la conservacién, humedales
protegidos y glaciares, susceptibles de ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se
pretende emplazar”.

Por lo tanto, cualquier actividad, proyecto, plan o programa, que se establezca dentro del Plan de
Manejo del SNBCN, debe cumplir con la normativa citada y su disefio particular no debe provocar dafio
alguno al objeto de conservacién que busca ser protegido. Y es el Consejo de Monumentos Nacionales
quien tiene la facultad de otorgar el permiso ambiental sectorial (PAS) n°78.

Asimismo, respecto a las facultades de los servicios publicos que tienen competencia en el ambito
territorial y sectorial del santuario de la naturaleza, considerando inclusive la influencia de actividades
que se realicen alrededor del drea protegida (tanto en lo marino como terrestre); el Decreto con Fuerza
de Ley n°1 /2001 (Ministerio Secretaria General de la Presidencia)®, de la Ley n°18.575 de Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, establece en su articulo n°3: “...La
Administracién del Estado deberd observar los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia,
coordinacion, impulsién de oficio del procedimiento, impugnabilidad de los actos administrativos,
control,...”. Por lo que se entiende que los siguientes servicios mantienen sus obligaciones y sus
atribuciones de fiscalizacién en y alrededor del SNBCN:

Tabla 2: Servicios competentes en SNBCN (fuente: elaboracién propia).

Municipalidad de Navidad SUBpesca SERNATUR
Gobierno Regional SERNAPESCA Carabineros
Gobernacién Maritima CAPuerto PDI-BIDEMA
SAG CMN MMA

Andlisis territorial:

Limites:
EI SNBCN, se emplaza en el sector sur de Playa las Brisas, y sus coordenadas por decreto son las
siguientes:

Tabla 3: Coordenadas SNBCN segtin decreto (fuente D.S. n°18/2012/MMA).

Punto Coordenada Este Coordenada Norte | Punto Coordenada Este Coordenada Norte

A 235.963,72 6.240.459,88 E 235.377,41 6.240.266,63

® Ver Anexo electrénico e-6
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B 235.702,84 6.240.334,09 F 235.330,96 6.240.464,84
C 235.492,49 6.240.306,32 G 235.526,59 6.240.461,91
D 235.456,78 6.240.282,51 H 235.864,78 6.240.548,71

Sin embargo, en el expediente de solicitud del SNBCN, las coordenadas solicitadas en UTM (Huso 19
DATUM PSAD 56) fueron las siguientes:

Tabla 4: Coordenadas seguin expediente de solicitud de declaratoria (Fuente: Expediente de declaratoria SNBCN).

Vértice Coordenada Este Coordenada Norte | Vértice Coordenada Este Coordenada Norte
A 235.721,71 6.240.655,61 E 236.036,60 6.240.913,20

B 235.660,13 6.240.849,64 F 236.185,90 6.240.974,40

C 235.759,90 6.240.852,00 G 236.291,20 6.240.893,60

D 235.855,40 6.240.861,80

Habiendo una diferencia clara con las coordenadas que finalmente se emitieron en el decreto. Este error
se presume que “...se originé en la transformacion de las coordenadas métricas (UTM) del Expediente, las
cuales se levantaron con Datum Provisional Sudamericano de 1956 (PSAD 56) y las coordenadas métricas
(UTM) del Decreto n°018, las que estdn publicadas con el Sistema Geodésico Mundial del afo 1984 (WGS 84),
lo que significé un desfase de poligonos y el traslape de este tltimo con el drea de manejo colindante hacia el
sur (Matanzas B)...” (Documento adjunto a Oficio de Municipalidad de Navidad a SEREMI de Medio
Ambiente, 14/03/2016) 7

Dicha situaciéon ha generado actualmente un conflicto hacia el sur del SNBCN, ya que con las
coordenadas originales quedaba el SNBCN contiguo al AMERB Matanzas B, que se encontraba en
proceso de desafectacién; con las coordenadas actuales queda sobrepuesto al AMERB en cuestion y que
hoy esta siendo solicitada por dos organizaciones (com. pers. Patricio Catalan). En el siguiente mapa
elaborado por la Municipalidad de Navidad, se muestra gréficamente la situacion:

Desfase Coordenadas Santuario de la Naturaleza "Bosque de Calabacillo”

Leyenda
Red Vial

“7 Poligono Declaratoria 018
Poligono Expediente PSAD 56 Proyectado a WGS 84

AMERB Matanzas B

Fig. 3: Desfase coordenadas de SNBCN (Fuente: Carta de Municipalidad a SEREMI MMA O’Higgins 14/03/2016)

7 Ver Anexo electrénico e-7
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Esta situacion debe ser resuelta ala brevedad para poder definir certeramente el territorio a administrar
(Ver Capitulo 6 de Recomendaciones al Mandante).

Zona de amortiguacion terrestre y marina:

La Zona de amortiguacion se entiende como un espacio geografico cuya funcidn es el resguardo del
objeto de proteccion de un drea protegida determinada o absorber eventuales efectos negativos
resultantes de actividades realizadas en el territorio y que podrian incidir en el éxito de conservacién en
el drea protegida. La ubicacién y la forma de las zonas de amortiguacién dependerdn estrictamente del
objeto de conservacion (Valenzuela & Moya, 2016).

Para evitar el impacto de presiones o amenazas como las actividades turisticas no reguladas, de
extraccion de recursos e ingreso de vehiculos motorizados en la playa o muy cerca en la columna de agua
adyacente al SN, se debe avanzar en proteger al menos un kildmetro alrededor, tanto en la porcidn
marina como la terrestre.

Dentro de las soluciones para proteger al SN a través de una zona de amortiguacién, la Municipalidad de
Navidad el 29 de agosto de 2012, ingresd una solicitud de concesién maritima de terreno de playa, que
aln no ha tenido respuesta por parte de Subsecretaria de Fuerzas Armadas®. De hecho, aun sin tener
potestad sobre este territorio, el municipio en su momento instalé barreras para impedir el ingreso de
vehiculos, lo que lamentablemente no se sostuvo en el tiempo por presiones de los usuarios. Por ello, es
fundamental agilizar este trdmite que da formalidad a las acciones de prevencidn y fiscalizaciéon para
evitar el deterioro de la playa adyacente al SN.

Por otro lado, la infraestructura propuesta para apoyar la Interpretacién Ambiental del SN (Centro de
Visitantes, Pasarela), no tiene hoy posibilidad de construirse si no se llega a acuerdo con el particular
duefio del terreno terrestre colindante a la playa. Por lo que se sugiere buscar las vias de solucién para
tener una zona de amortiguacion legalmente tramitada y desarrollar la infraestructura e Implementacién
de apoyo al Plan de Manejo del SNBCN.

Asimismo, se sugiere que una vez bien definidos los limites del SN, se instalen boyas que sefialicen de
manera visual su entorno y asi la comunidad en general y visitantes tengan claridad de la localizacién de
lo que se desea proteger y asi realizar las labores de fiscalizacién pasiva y activa mas eficientemente.

Instrumentos de Planificacion

Otra forma de validar y proteger el SNBCN es refrendarlo dentro de los instrumentos de planificacién
territorial existentes. A continuacién en la siguiente tabla se muestra la situacién actual del poligono del
SNBCN y de sus areas adyacentes:

Tabla 5: Instrumentos de Planificacion Territorial Normativa y Estratégica que incluye a SNBCN o zona adyacente
(Fuente: listado de documentos revisados).

Instrumento Zona tipificada | Usos Usos Prohibidos Normas de
Permitidos edificacion
Plan Regulador Zona terrestre | Residencial Cementerios y Parques | Sup. Predial Min.
Intercomunal Costero | aledafia a SN: AR-1. | Equipamiento. Cementerios 300 m’
(PRIC) Area de Riesgo | Actividades Industria peligrosa, | Altura Maxima 3
Borde Costero vy | Productivas, sélo | molestas, Pisos

8 Ver Anexo electrénico e-8
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sobre ruta costera | industria inofensiva | contaminante o | Promedio
es ZE-2: Zona de | Infraestructura. insalubre, y aquellas | Densidad
Extensién urbana | Espacio Publico. instalaciones de | De Poblacién 200
segunda prioridad Area Verde. impacto similar, tales | Hab/Ha
como grandes, | Rasante y distancia
medianos y pequefios | OGUC
depdsitos, talleres o
bodegas industriales
Infraestructura
sanitaria (rellenos
sanitarios inf.
Energética ( centrales
generadoras de
energia )
Plan Regional de ZCA: Zona de | Actividades y USOS | commmmmeeemmeeee | e
Ordenamiento Conservacion deben orientarse a
Territorial (PROT) Ambiental. Franja | la conservacion de
Borde Costero maritima de 1 milla | especies y
nautica desde Ila | ecosistemas y el
linea de costa. Y | aprovechamiento
ZTIE: Zona de | sostenible de los
Turismo de | recursos naturales.
Intereses Actividades
Especiales entre la | turisticas, turismo
linea de costa y la | rural, sol y playa,
ruta costera pesca recreativa y
agroturismo.
Plan Regulador Zona terrestre | Equipamiento de | Todos los usos no | No se permite
Comunal (PRC) aledafia a  SN: | Esparcimiento: mencionados ~ como | subdivisidn del
ZONA P1 “Zona de | Areas recreativas, | permitidos. Se prohibe | suelo, ni
Proteccidn paseos peatonales, | expresamente la | construcciones
Costera” Esta zona | ciclovias y | vivienda y toda | definitivas,
estd  constituida | similares. actividad de uso que | teniendo esta zona
por los terrenos afecte o altere la | calidad de bien

que conforman el
borde costero de
las localidades La
Boca de Rapel, Las
Brisas, Matanza y
La Vega de Pupuya,
y considera: el

borde costero
propiamente  tal,
zonas dunarias,
presuntas  zonas
arqueoldgicas y
humedales
costeros.

calidad ambiental de
los humedales.

nacional de uso
publico. Se permite
la instalacion
temporal minima
complementaria a
la recreacién y el
esparcimiento, con
una altura maxima
de 3 metros. Su
implementacidon
estara
condicionada alo a
lo indicado en el
articulo 2.1.30 de la
Ordenanza General
de Urbanismo vy
Construcciones.

Macrozonificacién de
Usos del Borde
Costero de O’Higgins
(MZUBCQ)

Zona marina: ZP1.
Zona preferente
para la proteccién
ambiental del
patrimonio natural
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Actualmente se encuentra en etapa de Evaluacién Ambiental Estratégica la Macrozonificacion y
Microzonificacién de Usos del Borde Costero de la regién de O’Higgins.

Respecto de este andlisis, como vemos dentro de los instrumentos estratégicos (MZUBC y MiZUBC) y en
el PROT se considera al SNBCN como un sector de proteccién ambiental, sin embargo, en el caso de los
normativos comunales (PRIC y PRC) no queda tan claro respecto a las zonas terrestres adyacentes, por
lo que se sugiere revisar los instrumentos mencionados y si se puede trabajar en Planes Seccionales para
dicha zona. Lo anterior, debido a que el rdpido desarrollo inmobiliario que se deviene de la parcelacién y
venta de terrenos cercanos al SN, hace necesario acciones preventivas dentro de los instrumentos de
planificacién normativos.

Il EI Plan:

Ill.a. Objetivos:

Objetivo General:
Conservar los servicios ecosistemicos del Bosque de Calabacillo de Navidad para beneficio del
ecosistema y de la comunidad de Navidad.

Objetivos por Programa:
Tabla 6: Objetivos por Programa (Fuente: Elaboracién propia).

Programa Objetivo
Conservacién  de  Servicios | Mantener y/o mejorar el estado de salud del ecosistema de Bosque de
Ecosistemicos Calabacillo a través de la generacién de informacién cientifica y la

implementacién de acciones de conservacidn, restauraciéon y manejo junto a
los actores estratégicos para el Santuario de la Naturaleza.

Extension de Servicios | Contribuir al conocimiento y valoracién de los servicios ecosistémicos de
Ecosistemicos Bosque de Calabacillo a través de acciones de difusidn, interpretacion y
educaciéon ambiental a visitantes, usuarios y comunidad local.

Fiscalizacion y Vigilancia de | Evitar el deterioro y disminuir el impacto de las presiones y/o amenazas
Presiones y Amenazas antrdpicas sobre Bosque de Calabacillo promoviendo la responsabilidad y
respeto de los actores para asegurar la conservaciéon de sus servicios
ecosistémicos.

Administracién y Gestion de | Facilitar el dptimo desempefio del érgano administrador del SNBCN a través
SNBCN de una plataforma de gobernanza que permita la gestién operativa eficiente
y el financiamiento oportuno para el cumplimiento del Plan de Manejo.

lll.b. Estrategia de Manejo:
La base del Manejo de una Area Protegida estd en la toma de decisiones, que a su vez debe estar
respaldada en una base cientifica y de monitoreo de indicadores de la salud del objeto de conservacidn.

Por ello, para el Plan de Manejo del Santuario de la Naturaleza Bosque de Calabacillo de Navidad se
establece la siguiente estrategia:

15



Toma de decisiones
Implementacién y Adaptacién Programas

_ .
Monitoreo
Evaluacién de Estado OC

Fig.4: Estrategia de Manejo SNBCN (Elaboracién propia)

Ddénde se plantea un ciclo continuo de gestidn en torno a la conservacidn de los servicios ecosistemicos
de Bosque de Calabacillo, en que la toma de decisiones se basa en la informacidn cientifica oportuna, en
un proceso iterativo de monitoreo de indicadores que den cuenta del estado de conservacién del
ecosistema; a través de una plataforma de Gobernanza que permita la participacion activa y eficiente de
los stakeholders que tienen intereses e influencia en el espacio; contando con los recursos humanos,
financieros y operativos suficientes para el cumplimiento de los objetivos.

Para ello, en términos de Gestién de la Gobernanza se plantea la siguiente estructura de Administracion,
y las responsabilidades asociadas a ella.

<>
Secretaria Técnica:

Fig. 5: Estructura de Administracién SNBCN (elaboracién propia)
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En donde:

Tabla 7: Detalle Estructura de Administracién SNBCN (Elaboracién propia).

Componente Integrantes Roles Funciones

o'rgano Municipalidad de Navidad Administrar y ejecutar Plan | Administracién Plan de Manejo

Administrador Unidad de Medio de Manejo de SNBCN Normativa asociada de PM
Ambiente (ordenanzas, decretos)

Apalancamiento de fondos

Comité de
Administracion

Compuesto por servicios publicos y Sociedad Civil

Servicios Publicos

Concejo Municipal

Subcomités
Administracién,
Fiscalizacidn y
Vigilancia

-Aprobar normativa asociada al Plan
de Manejo y Presupuesto
-Fiscalizacién de
presupuestaria

ejecucién

Ministerio de Medio
Ambiente

Subcomités de
Conservacion,
Extensién,
Administracién

Supervigilancia
Plan de Manejo

Consejo de Monumentos
Nacionales

Subcomités
Administracidn,
Conservacion,
Fiscalizacion y
Vigilancia

Autorizacién Plan de Manejo y sus
actividades

Gobierno Regional de
O’Higgins

Subcomité
Administracién

Apoyo Planificaciéon y Coordinacion
con socios estratégicos,

refrendamiento de SN en
instrumentos normativos y
estratégicos de la region,

Financiamiento

Gobernacién Maritima de
San Antonio

Subcomité
Administracién,
Fiscalizacion y

Apoyo en Planificaciéon y Disefio
Normativa, en las acciones de
extension e investigacion

Vigilancia,
Conservaciény
Extension
Sociedad Civil STIPA NAVIDAD Subcomité Apoyo en acciones de Manejo,
Administracién, investigacion, extension y
Conservacion y apalancamiento de recursos
FEDERACION DE Extension Apoyo en acciones de Manejo,
PESCADORES DE NAVIDAD investigacion, extension y
apalancamiento de recursos
ALGUEROS Y Apoyo en acciones de Manejo,
RECOLECTORES investigacion y extension
Camara de Turismo Apoyo en acciones de Turismo
Sustentable, extension
Unién Comunal de JJVWVW Apoyo en acciones de Extension
Secretaria SERNAPESCA Subcomité Fiscalizacion Ley de Pesca (permisos
Técnica Fiscalizacion y asociados con extraccién de recursos
Vigilancia hidrobioldgicos, pesca recreativa),

Capitania de Puerto

rondas con Autoridad Maritima,
Municipalidad y Carabineros

Fiscalizacidn y control de actividades
en playa, rocas, fondos de mar vy
porciones de agua (extraccidn,
navegaciéon,  deportes  nduticos,
vehiculos en playas, obras o acciones)
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1vez al mes patrulla maritima
Empadronamiento de vehiculos junto
a Sernapesca e Inspectores
municipales para fiscalizacién
preventiva
Carabineros Apoyo a acciones de fiscalizacién
PDI (BIDEMA) Fiscalizacién de acciones que atenten
contra patrimonio ambiental y cultural
Inspectores Municipales Subcomité Acciones de Fiscalizacién y Vigilancia
Fiscalizacion y en SNBCN
Vigilancia
SERNATUR Subcomités Apoyo a Plan de Turismo Sostenible y
Administracién, Difusiéon como atractivo turistico
PUC Conservacion y Apoyo en acciones de investigacion,
Extension monitoreo, educacién, difusién y
apalancamiento de recursos
SUBpesca Apoyo en disefio y aprobacién de
normas administrativas para
conservaciéon de recursos
hidrobiolégicos (veda multiespecifica)
SAG Apoyo en Planes de Conservacién por
especie y en acciones de Extension
Comité Ambiental Apoyo en acciones de Conservacion,
Comunal Extension y Financiamiento
ONG Sociedad Civil Apoyo en apalancamiento de recursos
y en acciones de Conservacién y
Extension
Unidad Medio Ambiente Todos los Programas Ejecucidn técnica del Plan de Manejoy
Municipal (2 coordinacién de Secretaria Técnica
profesionales)
Voluntariado Todos los subcomités Apoyo a ejecucidn técnica de Plan de
Manejo

*Los servicios publicos mantienen sus facultades en el SNBCN, ademds de participar segtin corresponda en Comité
de Administracién o Secretaria Técnica

** | a forma de participacion, reglamentos internos y convenios se deben definir bajo el Programa de Administracién

*%%| os miembros particulares ademads de ser parte de la gobernanza respecto a la toma de decisiones, pueden
apalancar recursos a través de sus figuras juridicas.

Esta estructura de Gobernanza, aprovecha una institucidn territorial reconocida como la Municipalidad
de Navidad que tiene permanencia en el tiempo y contacto constante con la comunidad residente y
visitante, reconoce las competencias territoriales y funcionales de los servicios publicos asociados con el
ecosistema a proteger, rescata la participacion de la sociedad civil que usa los beneficios del Santuario y
convoca a los socios estratégicos que pueden apoyar la gestion del SNBCN.

lll.c. Programas de Manejo:
Los Programas de Manejo se explican brevemente, y se detallan los planes que los componen:

1. Conservacién de Servicios Ecosistemicos del SNBCN: que incluye no solo acciones de
investigacion, conservacion y recuperacion desde la mirada cldsica de la conservacién que se
sitlia desde las especies y hdbitats; sino también el manejo a través de acciones directas que
permitan mejorar o mantener la salud de los servicios ecosistemicos en su conjunto. Esto se
refiere al rescate y valoracion de los beneficios que entrega el Bosque de Calabacillo, y también
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al ordenamiento de las actividades que usufructian de estos valores (turismo, observacién,
investigacién, educacion, etc.), para evitar impactos al ecosistema.

Extensién de Servicios Ecosistemicos: Se refiere a todas las acciones que permitan sensibilizar al
visitante y/o usuario sobre el valor de los servicios ecosistemicos de Bosque Calabacillo, a través
de actividades de educacion ambiental in situ o ex situ, de interpretacion ambiental a traves de
infraestructura asociada y a formas innovadoras de conectar a la comunidad en general con la
importancia natural y cultural del SNBCN, promoviendo su proteccién.

Fiscalizacion y Vigilancia de Presiones y Amenazas sobre el SN: Programa que busca a través de
normativas asociadas a los usos alrededor del SN y su zona de amortiguacion, prevenir las
amenazas y disminuir las presiones, que pueden poner en riesgo la salud del ecosistema y el
deterioro de los beneficios asociados a el.

Administracién y Gestidn: Se asocia a las acciones que permitan desarrollar un manejo
adaptativo, con una gobernanza eficiente para cumplir con la proteccion del Bosque de
Calabacillo, generando wuna planificacion acorde con recursos suficientes, con socios

estrategicos que apoyen la gestién y un financiamiento adecuado.

Tabla 8: Detalle de Planes por Programa de Plan de Manejo SNBCN (Elaboracién propia)

Programa

Planes

Conservacion de Servicios Ecosistémicos de SNBCN Investigacion de recursos naturales, culturalesy

servicios ecosistemicos

Manejo Bioldgico y Conservacién

Manejo Turismo Sostenible

Manejo Recursos Culturales y Patrimoniales

Extensién de Servicios Ecosistemicos Educacién Ambiental

Interpretacion Ambiental

Difusidn y Marketing

Fiscalizacidn y Vigilancia de Presiones y Amenazas Control de Accesos
sobre SNBCN Monitoreo y Fiscalizacién de presiones indirectas

Monitoreo y Fiscalizacién de presiones directas

Gobernanza para la Fiscalizacion

Administracién y Gestién de SNBCN Consolidacidn territorial y legal

Gestidon de Gobernanza

Infraestructura y Equipamiento

Recursos Humanos

Financiamiento

Monitoreo de Efectividad de la Gestién

Objetivos, Resultados, Planes, Lineas de accién, Actividades y Plazos por Programa
Tabla 9: Detalle de Programa Conservacion de Servicios Ecosistemicos (Elaboracién propia).

Programa Objetivos
Conservacion de Mantener y/o Mejorar el estado de los servicios ecosistemicos del SNBCN
Servicios
Ecosistémicos de
SNBCN

Plan de Investigacion
de recursos naturales,
culturales y servicios
ecosistemicos

Resultados

Conocimiento actualizado respecto de los servicios ecosistemicos del SNBNC en sus
distintas dimensiones para la toma de decisiones y planificacién.

Lineas de accidén

Actividades Plazos

Grupo de Investigacién e
Intercambio de

Constitucién grupo de investigacion SNBCN (sociedad civil, pescadores | C
artesanales, academia)
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conocimientos Capacitacidn anual de grupo de investigacion en colecta y andlisis de datos C
Plan de Monitoreo Determinacion de Indicadores Clave de Servicios ecosistemicos C
Indicadores Clave de Implementacién y monitoreo de estacién meteoroldgica en SNBCN C
Servicios Ecosistemicos | Implementacién y monitoreo de boya oceanogréafica en SNBCN C
SNBCN Monitoreo parametros ecoldgicos definidos en expediente (densidad | C
poblacional y estructura comunitaria de biodiversidad marina y aves)
Implementacién y Monitoreo de camaras y/o sensores de actividad en | M
SNBCN
Linea de Base Servicios En base a los indicadores clave: Elaboracién de Listado de estudios de linea | C
ecosistemicos del SNBCN | base, priorizacion y definicién programa anual (Linea base marino-terrestre,
biodiversidad, geologia, oceanografia)
Convocatoria programa anual de estudios (proyectos de investigacidn, tesis | C
y practicas)
Seguimiento programa anual M
Sistema Repositorio de | Disefio e implementacidn de Sistema Repositorio C
informacion y Recuperacién de informacién, documentos y estudios cientificos realizados | C

conocimiento

en SNBCN por actores publicos y privados

Plan de Manejo
Biolégico y
Conservacion

Resultados

Estado de salud del ecosistema del SN se mejora y se recuperan especies con problemas

de conservacién

Lineas de accién Actividades Plazos
Implementacién planes | Definicién de planes de conservacidn de especies a implementar en SNBCN M
de conservacién de Calendarizacién e Implementacién de planes de conservacién en SNBCN M
especies establecidos Monitoreo Planes de Conservacién M
por SSPP
Acciones propias de Definicion de acciones de manejo en SNBCN (medidas administrativas sobre | C
manejo para la recursos, ecosistemas, artes de pesca, etc.)
conservaciény Programacion y Calendario de Acciones de Manejo C
restauracion en SN Disefio de planes de prevencidn y erradicacion de especies exdticas e | C
invasoras
Definicién de especies, hdbitats y/o ecosistemas a restaurar M
Disefio de planes de restauracion M

Plan de Manejo
Turismo Sostenible

Resultados

Se desarrolla un turismo sostenible que colabora con la valoracién de los servicios
ecosistemicos del SNBCN para el aprovechamiento de sus beneficios por la comunidad

de Navidad
Lineas de Accién Actividades Plazos
Plan de Visitacion a Determinacién de Limite de Cambio Aceptable para actividades y servicios | C
SNBCN y dreas turisticos priorizados dentro del SNBCN y en sus areas adyacentes
adyacentes”® Registro de operadores turisticos y usuarios

Registro visitantes C
Elaboracién perfil Visitante C
Definiciéon de Estatuto de Uso y sanciones para visitantes y operadores | C
turisticos en el drea protegida C
Calendarizacién de actividades anuales C

Plan de Manejo
Recursos Culturales y
Patrimoniales

Resultados

Rescate, puesta en valor y conservacién de los valores culturales y patrimoniales de la

zona donde se ubica el SNBCN

Lineas de accién Actividades Plazos
Plan de Manejo de Recopilacién histdrica de la zona C
valores culturales zona | Catastro de restos paleontoldgicos y/o arqueoldgicos de la zona M
SNBCN Disefio e Implementacidn de Plan de Manejo Cultural M

% Considerar Anexo electrénico e-9: INFORME FINAL CONSULTORIA “Apoyo programa de Turismo
Sostenible para la elaboracién del Plan de Administracién, SN Bosque de Calabacillo, afio 2015”
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Tabla 10: Detalle de Programa Extensién (Elaboracion propia).

Programa Objetivos

Extension Contribuir al conocimiento y valoracién de los servicios ecosistémicos del SNBCN
Plan de Educacién Resultados

Ambiental Comunidad local mejora su conocimiento de los servicios ecosistemicos del SNBCN

Lineas de accién Actividades Plazos
Talleres, Charlas y Disefio e Implementacidn de Proyecto Anual de Talleres en Aula para escolares, | C
Seminarios de pescadores artesanales, surfistas, comunidad local y funcionarios de servicios
Educacién Ambiental | publicos
enaula Disefio e Implementacién de Proyecto Anual Charlas y Seminarios de Difusiéon | M
dentro y fuera de la comuna
Acciones de Disefio e Implementacidn Proyecto: Observacion a distancia de procesos | C
educacién ambiental | ecoldgicos en SNBNC (cdmara en SN)
in situ Disefio e Implementacidn Proyecto Visitacidn con fines educativos a drea nicleo | C
y de amortiguacién de SNBCN (caminatas, buceo, etc.)
Limpieza de playa adyacente a SNBCN C
Material Educativo Disefo de Cartillas Educativas C
Disefio y Publicacién de Libros de educacién ambiental M
Disefio y Elaboracién de Juegos Educativos M
Plan de Resultados
Interpretacion Visitantes y comunidad vivencian el valor del SNBCN (basado en Plan de Turismo Sostenible)
Ambiental
Lineas de accién Actividades Plazos
Centro de Visitantes | Disefio participativo Plan de Gestién de Centro de Visitantes (operacién, | M
personal)
Plan de Interpretacién Ambiental C
Programa Anual de Actividades M
Sefaléticay Disefio participativo de sefialética y equipamiento de interpretacién ambiental | C
Equipamiento de en base a Programa Conservacion de Servicios Ecosistemicos y sus estudios
interpretacion (paneles, mapas, maquetas, binoculares fijos)
ambiental in situ
Capacitacién en Disefio e Implementacidn de Cursos de interpretacién ambiental y guiado a | M
interpretacion comunidad local (gufas locales)
ambiental y guiado Disefio e Implementacidn de Cursos de interpretacién ambiental a operadores | C
turisticos
Disefio e Implementaciéon de Eventos de Intercambio de Experiencias | M
(Seminarios, Giras Técnicas, etc.)
Concursos de Disefio e Implementacién Concurso cuentos para nifios educacién basica C
elaboracién de Disefio e Implementacién Concurso de videos para adolescentes M
material audiovisual y | Disefio e Implementacion Concurso de obras teatrales o titeres para adultos M
escrito por Folleteria de Interpretacién Ambiental C
comunidad
Plan de Difusién y Resultados
Marketing El conocimiento del SNBCN traspasa las fronteras de Navidad
Lineas de accién Actividades Plazos
Produccién Elaboracién y publicacién Libro ecologia SNBNC M
bibliografica sobre Elaboracién y publicacién Libro Historia y Cultura SNBNC M
SNBCN y sus servicios | Elaboraciény publicacién Libros Infantiles del SNBNC C
ecosistemicos Elaboracién y publicacién de papers de divulgacion cientifica M
Produccidn folleteria | Elaboracién y distribucién de cartillas, dipticos, afiches, etc. de difusién y normas | C

SNBCN de difusién
valores y normas de
uso

de uso SNBNC
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Produccidén de Videos de servicios ecosistemicos SNBCN C
audiovisuales de Capsulas radiales y para television de difusién y educacién sobre SNBNC C
SNBCN Notas y reportajes en medios escritos y audiovisuales C
Muestra itinerante Disefo participativo de muestra itinerante SNBNC M
SNBCN
Creacién Marca Concurso Marca SNBNC C
SNBCN y produccién | Talleres de elaboracién de souvenirs sustentables rescatando oficios locales | M

souvenirs con
comunidad local

(artesanfa, gastronomia, etc.)

Tabla 11: Detalle de Programa Fiscalizacién Y Vigilancia de Presiones y Amenazas (Elaboracién propia).

Programa

Objetivos

Fiscalizacion y
Vigilancia de

Evitar el deterioro y disminuir el impacto de las amenazas y/o presiones sobre los servicios

ecosistemicos del SNBCN *

Presiones y
Amenazas
Plan de Control de Resultados
Accesos Se erradica el impacto de vehiculos motorizados terrestres y marinos en SNBCN y zonas
aledafas
Lineas de accién Actividades Plazos
Empadronamientoy | Definicidny elaboracién de procedimiento de empadronamiento y sanciones C
fiscalizacién de Registro de ingresos a SNBNC y zona aledafa terrestre C
vehiculos terrestres | Calendarizacidn e Implementacion acciones de empadronamiento y protocolos | C
y maritimos que de fiscalizacién
desean acceder a
zona aledafiao a
SNBCN
Hitos que definan Disefio y definicién participativa de localizacién de hitos C
zona a fiscalizar (en | Implementacién y Mantencién de hitos C
conjunto con Plan
de Consolidacién
Territorial)
Sefialética Disefio participativo de sefialética de normativa de usos C
preventiva de Implementacién y difusién de sefialética C

normativa de uso de
accesos

Plan de
Monitoreo y
Fiscalizacion de

Resultados

Se previene el deterioro de los componentes ambientales del SNBCN por presiones o

amenazas indirectas (fuera de SNBCN)

presiones
indirectas
Lineas de accién Actividades Plazos
Monitoreo de Disefio y definicién de indicadores y lugares de monitoreos C
cauces y cuerpo de | Calendarizacion e implementacién de protocolos de fiscalizacién ** C
agua circundantes a
SNBCN
Monitoreo de Disefio y definicién de indicadores y lugares de monitoreos C
vertimiento de Calendarizacién e implementacién de protocolos de fiscalizacién C
residuos sdlidos y
liquidos en zonas
aledafias y en
SNBCN
Monitoreo de Disefio y definicién de indicadores y lugares de monitoreos C
extraccion de Calendarizacién e implementacién de protocolos de fiscalizacion*** C
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sedimentos y/o
rocas en zonas
aledafias y en
SNBCN

Monitoreo de
especies exdticas e

Disefio y definicién de indicadores y lugares de monitoreo
Calendarizacién e implementacidn de protocolos de fiscalizacién

invasoras
Plan de Resultados
Monitoreo y Se previene y disminuye el deterioro de los componentes ambientales del SNBCN por

Fiscalizacion de
presiones directas

presiones o amenazas directas(usos en SNBCN o zonas aledafias)

Lineas de accién Actividades Plazos
Fiscalizacion Disefo y definicion de indicadores. C
actividades de pesca | Calendarizacién e implementacién de protocolos de fiscalizacién C
artesanal y
recreativa
Fiscalizacion de Disefio y definicién de indicadores en base a Plan de Manejo Turismo Sostenible. C
actividades Calendarizacién e implementacién de protocolos de fiscalizacién C
turisticas,
recreativasy
deportes nduticos
Fiscalizacion de Disefio y definicién de indicadores. M
actividades de Calendarizacién e implementacién de protocolos de fiscalizacién M
investigacion,
conservaciény
restauracion
Plan de Resultados
Gobernanza para Se cuenta con un sistema de fiscalizacion efectivo y eficiente
la Fiscalizacién
Lineas de acciéon Actividades Plazos
Comité de Reunidn constitucién de Comité y nombramiento directiva comité C
Fiscalizacidn y Grupo | Realizacidn sesiones de trabajo de Comité C
de vigilancia Cuenta publica Comité M
Convocatoria a Grupo de Vigilancia****, implementacién y coordinacién con | M
Comité de Fiscalizacién
Arreglos Disefio de protocolos de fiscalizacién para cada amenaza o presién directa/ C
institucionales para indirecta en SNBCN
la Fiscalizacidn'y Establecimiento de Tabla de Sanciones C
Vigilancia Disefio de Procedimientos de Denuncia C
Sensibilizacidn institucional sobre protocolos, procedimientos y sanciones C
Capacitacién de Disefio e Implementacién de programa de capacitacién e intercambio para | M
fiscalizadores y fiscalizadores y vigilantes
vigilantes
Implementacién e Elaboracién proyecto necesidades de Implementacidn e Infraestructura de apoyo | C
infraestructura de a fiscalizacién y vigilancia, que incluya costos de mantencion.
apoyo fiscalizacidony | Implementacién infraestructura y equipamiento para fiscalizacién y vigilancia C

vigilancia

* Este Programa y el disefio de todos sus indicadores de monitoreo deben estar basados siempre en el Programa de

Conservacion de Servicios Ecosistemicos y sus estudios cientificos, y asimismo, insumard constantemente en las

necesidades de estudios de investigacion y toma de decisiones, por lo que pueden irse sumando o restando planes

de fiscalizacidn y vigilancia segin amenaza o presion.

**Para disefio definitivo considerar Anexo electrénico e-10: Informe Final Consultoria “Plan de Gestién para la

identificacion y control de presiones y amenazas para el SNBCN” (Chile Ambiente, 2014), eso si, se debe incluir a la
Armada y a la Brigada de Delitos Ambientales (BIDEMA) de Policia de Investigaciones de Chile (PDI) dentro de los

servicios fiscalizadores.
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***Para disefio definitivo considerar Anexo electrénico e-10 Informe Final Consultoria “Plan de Gestién para la
identificacién y control de presiones y amenazas para el SNBCN” (Chile Ambiente, 2014), eso si, se debe incluir segtin
tema a fiscalizar a otros actores, a saber: Carabineros de Chile, SERNATUR, BIDEMA de PDI.

****Grupo de Vigilancia se entiende como un apoyo desde la sociedad civil, que debe ser evaluada si es pertinente o

no para la funcidn.

Tabla 12: Detalle de Programa Administracién y Gestion (Elaboracion propia).

Programa Objetivos
Administraciony | Facilitar el 6ptimo desempefio del 6rgano administrador del SNBCN para el cumplimiento del
Gestion Plan de Manejo
Plan de Resultados

Consolidacién
territorial y legal

SNBCN bien delimitado y respaldado legal y normativamente (limites, tenencia, ampliacién,
zonificacién)

Lineas de accion Actividades Plazos

Ordenamiento del Definicion de drea de amortiguacion SNBNC C
territorio Zonificacién del SNBNCy su drea de amortiguacion M
Refrendamiento de drea nucleo y drea de amortiguacién en instrumentos | M

normativos y estratégicos de la comuna y regién (PLADECO, PLADETUR, PRI,

PRC, PROT, MZBC y MiZBC)
Legalizacién de Concesidn Maritima Playa Adyacente C
instrumentos de Gestién Terreno colindante a playa de SN M
ordenamiento y Convenios de Uso para érgano administrador del territorio maritimo M
zonificacién del Ordenanzas Municipales con Normativa de Uso, Protocolos y Sanciones C
SNBNC

Plan de Gestion
de Gobernanza

Resultados

Gobernanza establecida y operando, con roles y funciones claros para la administracién del
SNBCN (coordinacién de actores, reglamento interno, alianzas, etc)

Lineas de accion Actividades Plazos
Estructura de Constitucion de Comité de Administracidn, Secretaria Técnica y Oficina | C
administracién Municipal de SNBCN C
Constitucién de Subcomités para cada Programa de Manejo y organigramas C
Elaboracién de convenios con instituciones y organizaciones con rol en
administracién C
Celebracién Sesiones de Comité de Administracién, Secretaria Técnica y
Subcomités
Estrategia de Capital | Identificar y clasificar a actores estratégicos para el SNBCN C
Humano parala Elaboracién Reglamentos Internos, Protocolos de comunicacién interna , | C
Gobernanza resolucién de conflictos y mecanismos de participacidn social
Intercambio de experiencias M
Plan de Disefio e Implementacién de Plan de Voluntariado que defina tareas de apoyo | M
Voluntariado Anual | a Plan de Manejo de SNBCN
Estrategia Disefio e implementacién de Estrategia Comunicacional C
comunicacionesy Elaboracién y Administracién de pagina web SNBCN C
relaciones publicas | Convenios con actores estratégicos M
(alianzas) Visitas a SNBCN con actores estratégicos para fortalecimiento de alianzas M
Programa anual de presentaciones de gestion SNBCN a aliados estratégicos M
Plan de Resultados
Infraestructuray SNBNC cuenta con la infraestructura apropiada y el equipamiento necesario para fomentar
Equipamiento su conservacién
Sostenible

Lineas de accion

Actividades Plazos

Plan Maestro de
Infraestructura

Recopilar proyectos de infraestructura ya definidos (centro de visitantes, | C
pasarela, Mirador, etc.)
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Sostenible

Valorizacidn actualizada proyectos de infraestructura
Proyeccidn y andlisis de infraestructura necesaria a mediano y largo plazo
Programa de Mantencidn de Infraestructura

Senalética de
SNBNC

Implementar Sefialética de Normas de Uso
Implementar Sefialética de Interpretacién Ambiental
Programa Mantencidn sefalética

Equipamiento
Sostenible de
Programas de

Elaboracién de Proyecto de equipamiento para Programas
Programa de Mantencién y renovacién de equipamiento

=ENnEnNnnNiz N0

SNBNC
Plan de Recursos Resultados
Humanos Se cuenta con equipo de planificacién y operacidn suficiente y con competencias, que
permita el dptimo desarrollo de los Planes y Programas del SNBNC
Lineas de accién Actividades Plazos
Personal Oficina Definicién de perfiles de equipo y honorarios/ Contratacién C
Municipal SNBNC Evaluacién equipo M
Capacitacién por Implementacién de plan de capacitacién y transferencia tecnolédgica | M
competencias de Elaboracién y evaluacién permanente de plan de capacitacion M
equipo SNBNC
Plan de Resultados
Financiamiento Los Programas y planes del SNBNC cuentan con el financiamiento suficiente y oportuno
Lineas de accién Actividades Plazos
Cartera de Definiciéon segun planificacién de cartera anual de proyectos de | C
Proyectos anuales Equipamiento, Infraestructura y Personal
Validacién de Cartera con estructura de Gobernanza
Financiamiento Estructura y mantencién de financiamiento operacional por prestacién de | M
operacional servicios o cobros
Financiamientono | Postulacién de proyectos a: C
operacional Concursos sectoriales
(Postulacién a Fondos Regionales
fuentes externas de | Fondos Privados
financiamiento)
Otras fuentes Estructura para recepcién de donaciones, cesiones, colaboracién en horas | M

hombre/mujer, aportes valorizados etc.

Plan de
Monitoreo de
Efectividad de la

Resultados

El Plan de Manejo de SNBNC cumple con sus metas anuales y con el objetivo de conservacién

de los servicios ecosistemicos del SNBNC

Gestion
Lineas de accién Actividades Plazos

Planificacién Establecimiento de indicadores de Desempefio de mediano y corto plazo | C
(Plan de Manejo y Planes Operativos Anuales)

Evaluaciény Evaluacién Participativa de Desempefio de Planificacion a través de | C

Correccién de Monitoreo de Indicadores

Planificacién Cuenta Publica Anual de Monitoreo a Estructura de Gobernanza y a | C
comunidad en general
Rectificacion de Planificacidon a mediano y corto plazo C

Sugerencias de priorizacion de acciones Plan de Manejo SNBCN:
Por solicitud de contraparte, aun cuando en Plan de Manejo se definen plazos para las actividades,

se muestran a continuaciéon de forma explicita y secuencial las actividades a priorizar el | afio de

ejecucion del Plan de Manejo SNBCN.
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Lo inmediato a definir, antes de poder constituir el Organo Administrador, el Comité de

Administracién y la Secretaria Técnica, son las coordenadas definitivas del SNBCN, sin tener claro los

limites la administracién es imposible. Luego, la Municipalidad de Navidad debe solicitar formalmente al
MMA la administracién del SNBCN (Ver Capitulo 4). Una vez zanjado lo anterior las actividades
priorizadas que se proponen son:

Tabla 13: Priorizacion de actividades para el | afio de Ejecucién de Plan de Manejo SNBCN (elaboracién propia).

Pr | Actividad Linea de accion Plan/Progra | Descripcién
ma
1 Constitucion de Oficina | Estructura de | Plan de Gestién | La Municipalidad de Navidad
Municipal de SNBCN ( Unidad | Administracién de mediante decreto constituye la
de Medio Ambiente) Gobernanza/Ad | Oficina Municipal SNBCN
ministracion
2 Definicién de perfiles de equipo | Personal Oficina | Plan de | La Municipalidad de Navidad
y honorarios/ Contratacién Municipal SNBNC Recursos contrata dos profesionales para
Humanos la gestion del SNBCN (perfil
JAdministracion | técnico y administrativo)
3 Capacitacidon por competencias | Implementacion de | Plan de | La Municipalidad de Navidad con
de equipo SNBNC plan de capacitacién | Recursos apoyo de CMN y MMA capacita
Humanos a profesionales contratados
JAdministracién
4 Constitucion de Comité de | Estructura de | Plan de Gestidn | La Municipalidad de Navidad a
Administracién, Secretaria | Administracion de Gobernanza/ | través de sendos decretos
Técnica de Subcomités para Administracion | constituye el Comité de
cada Programa de Manejo y Administracion y la Secretaria
organigramas  (Investigacion, Técnica.
Fiscalizacion y Vigilancia, Posteriormente una vez que
Extensién) sesionen, se definirdn los
subcomités de Programas y
planes.
5 Elaboracién de convenios con | Estructura de | Plan de Gestién | La Oficina de SNBCN elabora
instituciones y organizaciones | Administracién de convenios para operaciéon de
con rol en administracién Gobernanza/Ad | drgano administrador y
ministracion subcomités.
6a | Establecimiento de indicadores | Planificacién Plan de | Ya con los subcomités armados,
de Desempefio de mediano y Monitoreo de | se  debiesen  revisar las
corto plazo (Plan de Manejo y Efectividad de | planificaciones para priorizar
Planes Operativos Anuales) la Gestion/ | acciones dentro de cada
Administracién | Programa y elaborar indicadores
de desempefio y Plan Operativo
Anual
6b | -Definicidon segun planificacion | -Cartera de | Plan de | Otro producto de la planificacién
de cartera anual de proyectos | Proyectos Anuales Financiamiento | anual de actividad 6a es la
de Equipamiento, | -Financiamiento no | /Administracién | cartera de proyectos y su
Infraestructura y Personal operacional posible financiamiento.
-Postulacidn de proyectos a: (Postulacion a
Concursos sectoriales fuentes externas de
Fondos Regionales financiamiento)
Fondos Privados
6¢ | Identificar y clasificar a actores | Estrategia de Capital | Plan de Gestion | Para que la organica

estratégicos para el SNBCN

Elaboracién Reglamentos
Internos, Protocolos de
comunicacién interna ,

Humano para la
Gobernanza

de
Gobernanza/Ad
ministraciéon

administrativa y técnica funcione
de manera adecuada se deben
establecer las formas de
comunicacion y participacién, y
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resoluciéon de conflictos y
mecanismos de participacién

sensibilizar a los actores
estratégicos (quienes puedan

social financiar y quienes puedan
sancionar)
6d | -Disefio e implementacion de | Estrategia Plan de Gestidn | El equipo técnico y el subcomité
Estrategia Comunicacional comunicaciones y | de de Extensién deben priorizar
-Elaboracién y Administracion | relaciones publicas | Gobernanza/Ad | también la comunicacién hacia
de pagina web SNBCN (alianzas) ministracion afuera de la gestién del SNBCN
7a | -Determinacién de Indicadores | Plan de Monitoreo | Plan de | Se recomienda priorizar las
Clave de Servicios | Indicadores Clave de | Investigacién siguientes acciones del
ecosistemicos Servicios de recursos | Programa de Conservacion que
-Implementacién y monitoreo | Ecosistemicos naturales, ayuden a la toma de decisiones
de estacion meteoroldgica en | SNBCN culturales y | de corto plazo
SNBCN servicios
-Implementacién y monitoreo ecosistemicos
de boya oceanogrifica en
SNBCN
- Todas las actividades - Plan de Visitacion a
SNBCN y  dreas
adyacentes
7b | Disefio e Implementacién de | Talleres, Charlas vy | Plan de | Se recomienda priorizar las
Proyecto Anual de Talleres en | Seminarios de | Educacidon actividades propuestas
Aula para escolares, pescadores | Educacion Ambiental | Ambiental/ relacionadas con la continuidad
artesanales, surfistas, | enaula Extensidn de las acciones de Educacion
comunidad local y funcionarios Ambiental
de servicios publicos Acciones de
-Disefioc e  Implementacién | educacion ambiental
Proyecto Visitacién con fines | insitu
educativos a drea nicleo y de
amortiguacion ~ de  SNBCN
(caminatas, buceo, etc.)
- Disefio de Cartillas Educativas | -Material Educativo
7¢ | Todas las actividades Plan de | Para iniciar con el Programa de
Gobernanza Fiscalizacidn y Vigilancia se debe
para la | constituir el subcomité
Fiscalizacion correspondiente y sensibilizar
las autoridades sancionadoras,
Todas las actividades Todas las lineas de | Plan de Control | ademas de realizar las acciones
accion de Accesos |/ | que responden a las presiones
Fiscalizacion y | mas inmediatas
Vigilancia
Todas las actividades Fiscalizacion Plan de
actividades de pesca | Monitoreo vy
artesanal y recreativa | Fiscalizacién de
Todas las actividades Fiscalizacion de | presiones
actividades turisticas, | directas/Fiscaliz
recreativas y | acién y
deportes nauticos Vigilancia
7d | -Concesién  Maritima  Playa | -Legalizacidon de | Plan de | Avanzar en la consolidacién
Adyacente instrumentos de | Consolidacién territorial y legal del SNBCN
-Ordenanzas Municipales con | ordenamiento y | territorial y
Normativa de Uso, Protocolos y | zonificacién del | legal/
SNBNC Administracién

Sanciones

-Definicion de area de
amortiguacion SNBNC

-Ordenamiento
Territorial
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IV Anexo Glosario de Siglas:
AMERB: Area de Manejo y Extraccién de Recursos Benténicos

BIDEMA: Brigadas Investigadoras de Delitos contra el Medio Ambiente y Patrimonio Cultural de la PDI
CAC: Comité Ambiental Comunal

CAPuerto: Capitania de Puerto

CMN: Consejo de Monumentos Nacionales

Gob. Maritima: Gobernacién Maritima

GORE: Gobierno Regional

JJVV: Junta de Vecinos

Plazos en Plan de Manejo

C: Corto de 1a 2 afios

M: Mediano de 3 a 5 aflos

L: Largo mas de 5 afios

MMA: Ministerio de Medio Ambiente

MiZBC: Microzonificacion de Usos del Borde Costero
MZBC: Macrozonificacién de Usos del Borde Costero
OA: 6rgano Administrador

ONG: Organizacién No Gubernamental

PAS: Permiso Ambiental Sectorial

PDI: Policia de Investigaciones SERNAPESCA: Servicio Nacional de Pesca
PLADECO: Plan de Desarrollo Comunal

PLADETUR: Plan de Desarrollo Turistico

PRIC: Plan Regulador Intercomunal Costero

PRC: Plan Regulador Comunal

PROT: Plan Regional de Ordenamiento Territorial
PUC: Pontificia Universidad Catdlica de Chile

SEREMI: Secretaria Regional Ministerial
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SAG: Servicio Agricola y Ganadero

SBAP: Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas

SERNAPESCA: Servicio Nacional de Pesca

SERNATUR: Servicio Nacional de Turismo

SN: Santuario de la Naturaleza

SNAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas

SNBCN: Santuario de la Naturaleza Bosque de Calabacillo de Navidad
SSPP: Servicios Publicos

STIPA: Sindicato de Trabajadores Independientes y pescadores artesanales
SUBpesca: Subsecretaria de Pesca

UCJJVV: Uniédn Comunal de Junta de Vecinos
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4. Producto Objetivo 2: Documento Sintesis Recomendaciones para
Organo Administrador

Antecedentes

A nivel nacional:

Respecto a la figura juridica de drea protegida “Santuario de la Naturaleza”, no se encuentran
consagrados juridicamente mecanismos especificos de administracién (Praus, et.al., 2011.). Lo
anterior, deja en un plano de incertidumbre y desigualdad frente a otras dreas protegidas que
cuentan con administradores y presupuesto bdsico. De hecho, sélo se definen los roles del
Consejo de Monumentos y el Ministerio de Medio Ambiente segin Ley N° 17.288 de
Monumentos Nacionales y la Ley N° 19.300 de Bases Generales de Medio Ambiente como
regulador y encargado de supervigilancia correspondientemente, sin embargo, al no existir el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas no existe tuicién de facto.

Ademads, el Consejo de Monumentos Nacionales cuenta con escasos mecanismos de
fiscalizacién y sancién, mds aun por la dispersion territorial de estas dreas protegidas y las
multiples obligaciones del mismo Consejo frente al patrimonio nacional.

Por ello, hasta ahora, la administracidn ha sido definida dependiendo de la situacién de cada
uno de los santuarios de la naturaleza en Chile, de los 46 SN a nivel nacional, la realidad de
administracidn es la siguiente:

Tabla 14: Resumen de administradores por SN.

Tipo Instituciéon Administradora N° de SN
Bienes Nacionales 1

CONAF 7
DIRECTEMAR 5

Ejército de Chile 3
Municipalidad 7

Privados (Sociedades, Fundaciones, Corporaciones, Comunidades) 16

Sin informacion 7

Fuente (Elaboracién propia en base a Praus et. al, 2011 y P4dgina web CMN: www.monumentos.cl/catalogo)

A continuacion, en la siguiente Tabla se muestra la situacion actual de administracion de los 7
SN con administracién municipal:

Tabla 15: Situacién actual de administracién de SN municipales.

Nombre SN Comuna-Region | Administracion Superficie/Dominio | Comentarios
Humedal de la | Arica-Arica y | Municipalidad de Arica, a | 30,64 ha [BNUP Estuarino Mixto,
Desembocadura del Rio | Parinacota través de Direccidn a través de
Lluta Comunal de  Medio CCMM. y
Ambiente, que depende Programa de
directamente de Alcaldia Proteccién del SN
y Administracion (aun no

Municipal. operativo).

Ordenanza
especial (desde
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afio 2009)

Quebrada de Chacarilla

Pica-Tarapacd

Municipalidad de Pica, sfi
de plan de manejo o
donde se sitia la
administracion dentro del
municipio.

16.079,70 ha/ BF

Terrestre, se
implementé  un
proyecto turistico
de valoracién de
la zona, no hay

ordenanza

Cerro Dragoén Iquique-Tarapacd Municipalidad de Iquique | 337,53 ha/BF Terrestre,
(junto a SERVIU vy el problemas  con
Fisco), sfi SERVIU por

autorizacion  de
obras viales en la
zona. No se
encontré
ordenanza ni plan
de manejo. Sin
embargo existe
infraestructura
asociada.

Granito Orbicular

Caldera-Atacama

Municipalidad de Caldera

2,34 ha/BNUP

Intermareal y
terrestre, tienen
un guardia que
resguarda el SN,
no hay plan de
manejo.

Islote Pajaros Nifios

Algarrobo-Valparaiso

Municipalidad de
Algarrobo

4,5 hd/BNUP

Mixto, problemas
por AMERB
contigua, recién
aprobado Plan de
Manejo

Roca Ocednica Concdn-Valparaiso Municipalidad de Concén | 0,8 h3/BF Mixto, sfi de
ordenanza
Peninsula de Hualpén Hualpén-Bio Bio Municipalidad de Hualpén | 2.644,40 Terrestre,
y Privados. Plan de problemas  con
Manejo finalizado privados por

incumplimientos
y por falta de
coordinacién con
municipio. Se
financié un FPA
de 121 millones
donde se generé
infraestructura y
el disefio del Plan
de Manejo

BF: Bien Fiscal; BNUP: Bien Nacional de Uso Publico; CCMM: Concesién Maritima. Fuente: Elaboracién propia en

consulta a: Praus et al ,2011; Valenzuela & Moya, 2016; paginas web: municipalidades, portal.mma.gob.cl,

www.consejomonumentos.cl, santuariodelanaturalezapeninsulahualpen.cl.

Respecto a la administracidon, sélo Islote P3ajaros Nifios, posee un Plan de Manejo

recientemente aprobado."

En el humedal de la Desembocadura del Rio Lluta, la administracién estd a cargo de la Direccidn

Comunal de Medio Ambiente, existe actualmente un trabajo coordinado entre SSPP
(Gobernacion de Arica, SERNATUR, MMA, Carabineros y Municipalidad de Arica), en donde se

'° Ver anexo electrdnico e-11
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http://www.consejomonumentos.cl/

realizan acciones de proteccidn, fiscalizacidn y extensidn. Existe una propuesta de Programa de
Proteccién y una Ordenanza Especial.”

Otro Santuario que ha avanzado en su gobernanza y planificacién es el de la Peninsula de
Hualpén, que mediante un FPA especial se esta finalizando un proyecto de infraestructura y el
Plan de Manejo. Se establece una figura publico-privada, pero aulin estd en elaboracidn.

Situacion Municipal para SN Bosque de Calabacillo de Navidad:

En base a los antecedentes recopilados, el taller realizado con los funcionarios municipales y la
experiencia de la consultora, a continuacién se dan las recomendaciones para que la
Municipalidad de Navidad se encargue de la administracion del SNBCN.

La Municipalidad de Navidad, ha sido un actor clave en la declaratoria del SNBCN y en las
gestiones que se han realizado para su valoracién y conservacion, ademas es el érgano de
administracidn territorial local en donde se ubica esta drea protegida y mantiene permanente
contacto con los usuarios y visitantes al sector. Se han realizado diversas actividades en el SN
(Ver Anexo7.2), se incorpora en el PLADECO y se promociona en los instrumentos de
planificacién estratégica y normativa de la regién; ademas se disefia una ordenanza ambiental
donde se incluye el SN, que aunque aun no aprobada por el Consejo Municipal, demuestra el
interés del municipio por avanzar en la proteccidn del bosque de calabacillo y del medio
ambiente en general.

Las acciones se han realizado desde dos departamentos municipales: Secretaria Comunal de
Planificacién (SECPLAC) con una tesista por convenio con Pontificia Universidad Catdlica de
Chile (PUCQ) ; y Direccién de Desarrollo Econdémico Local (DIDEL), en donde existe una
Encargada de Medio Ambiente y un encargado de Borde Costero, como profesionales a
honorarios. La situacién anterior, si se asume la administracion del SNBCN por parte del
municipio en estas condiciones, genera confusién respecto de la responsabilidad administrativa
especifica y capacidades dispersas de ejecucidn de la tarea a nivel del organigrama municipal.

Por otra parte, en la Ley N° 18.695 Orgdnica de Municipalidades (modificada por la Ley
N°20.965)" se da sustento a la administracién del SNBCN a través de los siguientes itemes:

Tabla 16: Resumen potestades de municipalidades para administracién SN.

Parrafo Articulo Tema

Funciones y Atribuciones n’°4 literal b) se establece que las municipalidades en el dmbito de su territorio, podran
desarrollar, directamente o con otros drganos de la Administracion del
Estado, funciones relacionadas con la salud publica y la proteccién del medio
ambiente.

Articulo 5 ) h) Administrar los bienes municipales y nacionales de uso publico, incluido su
subsuelo, existentes en la comuna, salvo que, en atencidn a su naturaleza o
fines y de conformidad a la ley, la administracién de estos ultimos
corresponda a otros érganos de la Administracién del Estado. En ejercicio de
esta atribucidn, les corresponderd, previo informe del consejo comunal de

" Ver Anexo electrénico e-12 y e-13
> Ver Anexo electrénico e-14
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organizaciones de la sociedad civil, asignar y cambiar la denominacién de
tales bienes.

Aplicar tributos que graven actividades o bienes que tengan una clara
identificacién local y estén destinados a obras de desarrollo comunal, para
cuyo efecto las autoridades comunales deberan actuar dentro de las normas
que la ley establezca.

Sin perjuicio de las funciones y atribuciones de otros organismos publicos, las
municipalidades podran colaborar en la fiscalizacién y en el cumplimiento de
lasdisposiciones legales y reglamentarias correspondientes a la proteccién
del medio ambiente, dentro de los limites comunales.

Articulo 8 celebracién de convenios con otros érganos del Estado

Financiamiento Articulo 13 €) g) Los ingresos que perciban con motivo de sus actividades o de las de los
establecimientos de su dependencia
Las multas e intereses establecidos a beneficio municipal

Organizacion Interna Articulo 25 A la unidad encargada de la funcién de medio ambiente, aseo y ornato
corresponderd velar por: Proponer y ejecutar medidas tendientes a
materializar acciones y programas relacionados con medio ambiente; e)
Aplicar las normas ambientales a ejecutarse en la comuna que sean de su
competencia, y f) Elaborar el anteproyecto de ordenanza ambiental. Para la
aprobacién de la misma, el concejo podra solicitar siempre un informe
técnico al Ministerio del Medio Ambiente

Otros facultades de fiscalizacion y de poder concesionar para la mejor
administracién

Propuesta de Adecuacion Interna:

Desde el andlisis de los antecedentes, se necesita una adecuacion del organigrama municipal a
través de la creacién de la Unidad de Medio Ambiente que tendria las facultades otorgadas por
ley y la dotacidn de personal de contrata; que esta dependa de manera directa de Alcaldia o de
una unidad de su confianza, debido a que las acciones a realizar en la gestién de la
conservacion del medio ambiente en general en la comuna y en particular en el SNBCN son
transversales a los diferentes departamentos municipales. Las caracteristicas dadas a esta
Unidad permiten una permanencia en el tiempo y las potestades administrativas adecuadas.

Ademas, se propone que esta unidad tenga al menos dos funcionarios profesionales, por la
diversidad de temas que deberd gestionar mas alld del SNBCN; con perfiles técnico-estratégicos
que les permita relacionarse con diferentes tipos de actores. El aspecto fundamental que debe
ser considerado en los perfiles es la capacidad de gestidn, trabajo en equipo y el conocimiento
asociado a la conservacién, administracion de areas protegidas y temas medioambientales.

Asociado a la Unidad, dentro de la organica municipal, debe considerarse el rol a cumplir tanto
por el Consejo Municipal como ente politico, y del Consejo Ambiental Comunal (CAC) como
parte integrante de la Gestion Ambiental Local.

Respecto a la Gobernanza, ya que la municipalidad ha definido también otros sitios de
proteccidén en la comuna, se debiese considerar que la misma figura los contenga mediante
avanzan las gestiones de los mismos. Se propone un Comité de Administracion que permita el
involucramiento de los Servicios Publicos con competencia, y la participacidn de la sociedad
civil interesada a través de mecanismos claros de participacion y toma de decisiones.
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Esta Unidad de Medio Ambiente se puede apoyar en la figura de Secretaria Técnica, donde
participen tanto SSPP y Sociedad Civil, ademds de las demds unidades municipales cuando se
requiera. Su rol estaria mas asociado a la planificacién y definicién técnica de la gestién, donde
el trabajo se pueda ordenar segun los Programas definidos en el Plan de Manejo de cada sitio,
en este caso del SNBCN.

La figura respecto del SNBCN quedaria de la siguiente forma:

Comité de Administracion
SNBCN

Secretaria Técnica
SNBCN

Plan de

Manejo

Fig. 6: Figura administradora SNBCN municipal (elaboracién propia).

Pasos de adecuacion:

Para la solicitud de la Administracién del SNBCN, la Municipalidad de Navidad, debiese enviar
un Oficio al MMA con carta adjunta de aprobacidn de dicha solicitud por parte del Concejo
Municipal.

Paralelamente, la Municipalidad debiese abordar un proceso de validacién del Plan de Manejo
propuesto a nivel comunal y con los servicios publicos con competencia.

Luego, el MMA debiese tramitar la aprobacién del Plan de Manejo por parte del Consejo de
Monumentos Nacionales y resolver el proceso con una resolucién donde da formalidad al Plan
de Manejo y al Organo Administrador.

Respecto a la organica interna municipal, una vez establecida la Unidad de Medio Ambiente
con su equipo profesional y su planificacién, se debe considerar la creacién mediante decreto
del Comité de Administracion y la Secretarfa Técnica de sitios de proteccidn.

Para definir los roles en la estructura administrativa para el SNBCN, es importante considerar
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- Que el Consejo de Monumentos es quien autoriza todas las actividades a realizar dentro del
SNBCN, a través de la aprobacién del Plan de Manejo, y en el caso de actividades que deban ser
ingresadas al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), es quien otorga el Permiso
Ambiental Sectorial n°78 (PAS). Ademas, es quien recibe las denuncias de infraccion a las Ley n°
17.288, y las sanciones pueden ser en lo civil por lo general, y en lo penal si se configura el delito
de dafio.

- Entonces, la Municipalidad de Navidad, una vez aprobado el Plan de Manejo por CMN, debe
gestionar una ordenanza especifica para el SNBCN o un pdrrafo especifico en la Ordenanza
Ambiental actual, con actividades permitidas y las prohibidas, el procedimiento de denuncias y
derivaciéon de las mismas segun corresponda, las responsabilidades de fiscalizacién y las
sanciones. Los inspectores municipales deben ser considerados en esta figura, y capacitados en
las tematicas a fiscalizar. Esto, sin perjuicio, de las competencias fiscalizadoras que se
mantienen en los servicios publicos y que pueden operar de manera independiente pero
coordinada dentro del programa de Fiscalizacién y Vigilancia (Autoridad Maritima, Sernapesca,
SAG, Carabineros, PDI (BiDEMA)).

-Para refrendar lo anterior, se debe definir la operativa de la fiscalizacién a través de
procedimientos y convenios entre las partes.

- Ademéds, debe sensibilizarse a los Juzgados de Policia Local y los Tribunales con competencia,
este trabajo que también es parte del Plan de Manejo debe ser en conjunto con CMN y MMA.
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5. Producto Objetivo 3: Costeo del Plan de Manejo Santuario de la
Naturaleza Bosque de Calabacillo de Navidad

5.1 Costos Plan de Manejo SNBCN

Para el costeo del Plan de Manejo, se recopilaron antecedentes con los socios estratégicos del
SNBCN, experiencias de financiamiento de otras dreas marinas protegidas (Reserva Marina
Choros-Damas, Programa FNDR: AMCP-MU Isla Grande de Atacama), referencias de precios en
laweb y en el portal de licitaciones www.mercadopublico.cl, y el proyecto GEF SNAP.

Se presenta un cuadro general de costos globales asociados a los diferentes Planes que
integran los Programas de Manejo.

Tabla 17: Costeo General Plan de Manejo SNBCN (elaboracién propia).

Programa Plan Costo (M$) Costo anual
(M3)
c ., g lnv.esti.gac,ié'n 30 7
S 8 2 Manejo Bioldgico y 22 10
Ss £ Conservacidn
g S Turismo Sostenible 15 5
S 3 u?_,l Manejo Recursos Culturales 35 1
Total 102 23
5 Educacién Ambiental 44,5 15
B Interpretacién Ambiental 40 10
§ Difusién y Marketing 40,5 15
| Total 125 40
" Control de Accesos 6 3
g Monitoreo y Fiscalizacién de 7 7
> '% @ Presiones Indirectas
?8 iR Monitoreo y Fiscalizacién de 10,5 10,5
83 5 Presiones y Amenazas
§ X E Directas
T 5> Gobernanza para la 5,5 3,5
W Fiscalizacion
> Total 29 24
c Consolidacién Territorial y 150% 0
he Legal
5 Gestidn de Gobernanza 21 8
i Infraestructura 'y 230%* 10
S Equipamiento
9 Recursos Humanos 27%%* 27
32 Financiamiento 22 5
E Monitoreo de Efectividad de 2 2
g la Gestion
Total 452 52
Total Anual 708 139

La columna Costo se refiere al costo total de los Programas de este Plan, suponiendo que en un primer afio se
contrataran todos los servicios, se adquirieran todos los insumos y se construyera toda la infraestructura.
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La columna Costo Anual se refiere a los costos de servicios, personal e insumos suficientes para la operacién anual

de todos los programas y planes a la vez. Sin embargo, esto se relativizara al priorizar las acciones por plan operativo
anual, por lo que puede disminuir bastante este costo.

*Se considera la adquisicién del territorio colindante a la playa adyacente al SN (M$100 hoy la % h3, que puede ir
subiendo con el tiempo, otra opcién es el comodato), a los gastos asociados a la tramitaciéon de zona de

amortiguacion, y a la implementacién del proyecto de obras de la Concesidn Maritima que se estd tramitando
(fuente SECPLAC Navidad).

*¥*Estos costos corresponden al proyecto de Centro de Visitantes y mantencién de Mirador del SN. Ademas

considera el equipamiento asociado a Interpretacion Ambiental, Fiscalizacién y Vigilancia (embarcacién, binoculares,
camaras fotogréficas, boyas, estaciéon meteoroldgica) una vez construida la infraestructura y realizadas las compras,

luego solo quedan costos fijos de mantencién, renovacién y e insumos operativos (en azul). (fuente: SECPLAC
Navidad y valores Programa de Proteccién AMCP-MU IGA)

**% Se considera la contratacion de dos profesionales para la gestién técnica y financiera (costos calculados por 12

meses, Ms$1 aproximado por profesional a contrata)

Tabla 18: Detalle Costeo Plan de Manejo SNBCN

Programa Conservacién de Servicios Ecosistémicos de SNBCN

Plan de Investigacién de recursos naturales, culturales y servicios ecosistemicos

Lineas de accién Actividades Costo Items que considera
aprox
(M$)
Grupo de Constitucidn grupo de investigacion SNBCN | o
Investigacion e (sociedad civil, pescadores artesanales, academia)
Intercambio de Capacitaciéon anual de grupo de investigacién en | 2 Costo viaje, insumos y
conocimientos colecta y andlisis de datos honorarios 2
profesionales  segun
tema
Plan de Determinacion de Indicadores Clave de Servicios | 5 Estudio (servicio a
Monitoreo ecosistemicos contratar)

Indicadores Clave | Implementacién 'y monitoreo de estacién | 1 Considera la
de Servicios meteoroldgica en SNBCN adquisicién y
Ecosistemicos capacitaciéon a unidad

SNBCN Implementacion y  monitoreo de  boya | 5 municipal de 1 técnico
oceanogréfica en SNBCN Considera la
adquisicién de equipo,
software y
Monitoreo pardmetros ecoldgicos definidos en | 5 capacitaciéon a unidad
expediente (densidad poblacional y estructura municipal
comunitaria de biodiversidad marina y aves) Estudio (servicio a
Implementacién y Monitoreo de cdmaras y/o | 10 contratar)
sensores de actividad en SNBCN
Costos asociados a la
adquisicion e
implementacién  del
sistema en la
municipalidad
Linea de Base En base a los indicadores clave: Elaboracién de | o
Servicios Listado de estudios de linea base, priorizacién y
ecosistemicos del | definicion programa anual (Linea base marino-
SNBCN terrestre, biodiversidad, geologfa, oceanografia)
Convocatoria programa anual de estudios | 0
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(proyectos de investigacion, tesis y practicas)

Seguimiento programa anual 0

Sistema
Repositorio de
informacion y
conocimiento

Disefio e implementacidn de Sistema Repositorio 2

Recuperacién de informacién, documentos y
estudios cientificos realizados en SNBCN por
actores publicos y privados

Costo  servicio de
disefio que deberd
estar adosado a pagina
web.

Total

30/7

Plan de Manejo Biolégico y Conservacién

Lineas de accién Actividades Costo Items que considera
aprox
(M$)
Implementacién Definicién de planes de conservaciéon de especies a | 0 Gastos asociados a la
planes de | implementar en SNBCN implementacién de
conservacion de | Calendarizacion e Implementacién de planes de | 2 los planes de
especies conservacién en SNBCN conservacion con
establecidos por | Monitoreo Planes de Conservacién 5 servicios
SSPP competentes  (SAG,
SERNAPESCA) y
servicio de
monitoreo
Acciones propias | Definicién de acciones de manejo en SNBCN (medidas | 5 Estudio (servicio a
de manejo para | administrativas sobre recursos, ecosistemas, artes de contratar) y
la conservacién y | pesca, etc.) propuesta a servicio
restauracion en | Programaciény Calendario de Acciones de Manejo competente
SN Disefio de planes de prevencién y erradicacién de | 5 (Subpesca)
especies exdticas e invasoras Estudios (servicio a
Definicion de especies, hdabitats y/o ecosistemas a | 5 contratar) para E.E. y
restaurar restauracion.
Disefio de planes de restauracion
Total 22/10
Plan de Manejo Turismo Sostenible
Lineas de Accién Actividades Costo Items que considera
aprox
(M$)
Plan de Visitacidon | Determinacién de Limite de Cambio Aceptable para | 10 Estudio (servicio a
aSNBCNydreas | actividades y servicios turisticos priorizados dentro del contratar)
adyacentes SNBCN y en sus dreas adyacentes
Registro de operadores turisticos y usuarios
Registro visitantes
Elaboracidn perfil Visitante
Definicion de Estatuto de Uso y sanciones para
visitantes y operadores turisticos en el drea protegida
Calendarizacién de actividades anuales 5 Costos asociados a
promocion de
actividades
Total 15/5

Plan de Manejo Recursos Culturales y Patrimoniales

Lineas de accién Actividades Costo Items que considera
aprox
(M$)
Plan de Manejo | Recopilacidn histdrica de la zona 15 Estudio (servicio a
de valores Catastro de restos paleontoldgicos y/o arqueoldgicos contratar)
culturales zona delazona
SNBCN Disefio e Implementacién de Plan de Manejo Cultural 20 Costos asociados a

implementacién
(infraestructura y

38




sefialética)

Total 35/0
Programa Extensién
Plan de Educacién Ambiental
Lineas de accion Actividades Costo Items que considera
aprox
(M$)

Talleres, Charlas | Disefio e Implementacién de Proyecto Anual de | 3 Considera insumos,
y Seminarios de | Talleres en Aula para escolares, pescadores traslados y servicio
Educacién artesanales, surfistas, comunidad local y funcionarios disefio de mddulos

Ambiental en de servicios publicos
aula Disefio e Implementacién de Proyecto Anual Charlasy | 2 Considera insumos y
Seminarios de Difusidn dentro y fuera de la comuna traslados
Acciones de Disefio e Implementacién Proyecto: Observacidn a | 10 Contratacidn servicio
educacién distancia de procesos ecoldgicos en SNBNC (camara y ejecucion | afio
ambiental in situ | en SN)
Disefio e Implementacién Proyecto Visitacidon con | 15 Curso buceo
fines educativos a drea nucleo y de amortiguaciéon de (insumos, traslados,
SNBCN (caminatas, buceo, etc.) vidticos)
Limpieza de playa adyacente a SNBCN 2 Caminatas
(traslados,
colaciones)
Limpieza: insumos,
traslados
Material Diseno de Cartillas Educativas 0,5 Costos impresién
Educativo Disefio y Publicacién de Libros de educacién | 5 Costo servicio disefio
ambiental e impresion
5 Costo servicio disefio
Disefio y Elaboracién de Juegos Educativos y elaboracién
Total 44,5/ 33,5
Plan de Interpretacion Ambiental
Lineas de accién Actividades Costo Items que considera
aprox
(M3$)
Centro de Disefio participativo Plan de Gestién de Centro de | 2 Costos insumos para
Visitantes Visitantes (operacidn, personal) disefio
Plan de Interpretacion Ambiental 10 Contratar servicio
Programa Anual de Actividades Costo promocidén
Sefalética y Disefio participativo de sefialética y equipamiento de Servicio a contratar
Equipamiento | interpretacién ambiental en base a Programa
de Conservacién de Servicios Ecosistemicos y sus estudios
interpretacién | (paneles, mapas, maquetas, binoculares fijos)
ambiental in situ
Capacitacion en | Disefio e Implementacién de Cursos de interpretacién | 5 Servicio a contratar
interpretacién | ambiental y guiado a comunidad local (guias locales)
ambiental y Disefio e Implementacién de Cursos de interpretacion
guiado ambiental a operadores turisticos
Disefio e Implementacidn de Eventos de Intercambio de | 10 Costos insumos,
Experiencias (Seminarios, Giras Técnicas, etc.) traslados
Concursos de Disefio e Implementacién Concurso cuentos para nifios | 1 Insumos, promocion
elaboracion de | educacidn basica
material Disefio e Implementacion Concurso de videos para | 1
audiovisual y adolescentes
escrito por Disefio e Implementacién Concurso de obras teatraleso | 1
comunidad titeres para adultos
Folleteria de Interpretacién Ambiental 3 Costo  disefio e
impresién
Total 40/ 10
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Plan de Difusién y Marketing

Lineas de accién Actividades Costo Items que considera
aprox
(M3$)
Produccidn Elaboracién y publicacién Libro ecologia SNBNC 5 Servicios a contratar
bibliografica Elaboracién y publicacién Libro Historia y Cultura | 5
sobre SNBCNy | SNBNC
sus servicios Elaboracién y publicacién Libros Infantiles del SNBNC 5
ecosistemicos Elaboracién y publicacién de papers de divulgacién | 5 Costo asociado a
cientifica manutencion de
cientifico/tesista
Produccién Elaboracién y distribucién de cartillas, dipticos, afiches, | 1,5 Impresiones
folleteria etc. de difusién y normas de uso SNBNC
SNBCN de
difusidn valores
y normas de uso
Produccién de | Videos de servicios ecosistemicos SNBCN 3 Servicio a contratar
audiovisuales de | Capsulas radiales y para television de difusién y | 2 Pago por espacio en
SNBCN educacién sobre SNBNC medios
Notas y reportajes en medios escritos y audiovisuales 3 Pago por espacio en
medios
Muestra Disefio participativo de muestra itinerante SNBNC 5 Servicio a contratar
itinerante con producto
SNBCN finalizado
Creaciéon Marca | Concurso Marca SNBNC 1 Promocidn
SNBCNy Talleres de elaboracién de souvenirs sustentables | 5 Servicios a contratar
produccion rescatando oficios locales (artesanfa, gastronomia, etc.)
souvenirs con
comunidad local
Total 40,5 /15

Programa Fiscalizacién y Vigilancia de Presiones y Amenazas

Plan de Control de Accesos

Lineas de accién Actividades Costo Items que
aprox considera
(M$)
Empadronamientoy | Definicién y elaboracién de procedimiento de | o
fiscalizacién de empadronamiento y sanciones
vehiculos terrestres | Registro de ingresos a SNBNC y zona aledafia
y maritimos que terrestre 2 Costo de insumos
desean acceder a Calendarizacién e Implementacién acciones de (transporte,
zona aledafiao a empadronamiento y protocolos de fiscalizacion combustible)
SNBCN
Hitos que definan Disefio y definicion participativa de localizacién de
zona a fiscalizar (en | hitos 2 Cosntruccion e
conjunto con Plan Implementacién y Mantencién de hitos instalacion de
de Consolidacién hitos
Territorial)
SefRalética Disefio participativo de sefalética de normativa de
preventiva de usos 2 Costo instalacion
normativa de uso de | Implementacién y difusidn de sefialética de sefialética
accesos
Total 6/3
Plan de Monitoreo y Fiscalizacién de presiones indirectas
Lineas de accién Actividades Costo Items que
aprox considera
(M3)
Monitoreo de Disefio y definicidn de indicadores y lugares de | o
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cauces y cuerpo de

monitoreos

agua circundantes a | Calendarizacién e implementacién de protocolos de | 3 Costos de
SNBCN fiscalizacién ** fiscalizacién
(vidticos,
traslados,
combustible)
Monitoreo de Disefio y definicion de indicadores y lugares de | o
vertimiento de monitoreos
residuos sélidos y Calendarizacién e implementacién de protocolos de | 1 Costos de
liquidos en zonas fiscalizacion fiscalizacién
aledafiasy en (traslados,
SNBCN viaticos,
combustible)
Monitoreo de Disefio y definicion de indicadores y lugares de | o
extraccion de monitoreos
sedimentos y/o Calendarizacién e implementacién de protocolos de | 1 Costos de
rocas en zonas fiscalizacign*** fiscalizacién
aledafiasy en (traslados,
SNBCN vidticos,
combustible)
Monitoreo de Disefio y definicion de indicadores y lugares de | o
especies exdticas e | monitoreo Costos de
invasoras Calendarizacién e implementacién de protocolos de | 2 fiscalizacién
fiscalizacién (traslados,
vidticos,
combustible)
Total 717

Plan de Monitoreo y Fiscalizacién de presiones directas

Lineas de accién Actividades Costo Items que
aprox considera
(M)
Fiscalizacion Disefio y definicién de indicadores. o}
actividades de pesca | Calendarizacién e implementacién de protocolos de | 5 Costos de insumos
artesanal y fiscalizacién y
recreativa viaticos(maritimo-
terrestre)
Fiscalizacidn de Disefio y definicién de indicadores en base a Plande | o
actividades Manejo Turismo Sostenible.
turisticas, Calendarizacién e implementacién de protocolos de | 5 Costos de insumos
recreativas y fiscalizacion y
deportes nauticos viaticos(maritimo-
terrestre)
Fiscalizacion de Disefio y definicion de indicadores. 0
actividades de Calendarizacién e implementacién de protocolos de | 0,5
investigacion, fiscalizacién Costo de insumo y
conservaciéon y viatico
restauracion
Total 10,5 10,5
Plan de Gobernanza para la Fiscalizacion
Lineas de accién Actividades Costo Items que
aprox considera
(M$)
Comité de Reunién constitucion de Comité y nombramiento | o Costos asociados a
Fiscalizacion y directiva comité coffee
Grupo de vigilancia Realizacidn sesiones de trabajo de Comité 1
Cuenta publica Comité 0,5
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Convocatoria a Grupo de Vigilancia****, | o

implementacién y coordinaciéon con Comité de
Fiscalizacion

Arreglos
institucionales para
la Fiscalizacién y
Vigilancia

Disefio de protocolos de fiscalizacién para cada 0

amenaza o presion directa/ indirecta en SNBCN

Establecimiento de Tabla de Sanciones 0

Diseno de Procedimientos de Denuncia

Sensibilizacidén institucional sobre protocolos, 0

procedimientos y sanciones

Capacitacion de
fiscalizadores y
vigilantes

Disefio e Implementacion de programa de | 2

capacitaciéon e intercambio para fiscalizadores y
vigilantes

Costos de
insumos, viaticos,
coffees

Implementacién e
infraestructura de
apoyo fiscalizacién y
vigilancia

Elaboracién proyecto necesidades de | 0

Implementacidn e Infraestructura de apoyo a
fiscalizacién y vigilancia, que incluya costos de

mantencion. b3

Implementacién infraestructura y equipamiento

Costos asociados a
acondicionamiento

para fiscalizacién y vigilancia (logos, etc.)
Total 5,5/3,5
Programa Administracién y Gestion
Plan de Consolidacion territorial y legal
Lineas de accién Actividades Costo Items que
aprox considera
(M)
Ordenamiento del Definicién de drea de amortiguacion SNBNC 0
territorio Zonificacidn del SNBNC y su drea de amortiguacion 10 Servicio a
Refrendamiento de drea nlcleo y drea de | o contratar y
amortiguaciéon en  instrumentos normativos vy tramitacién de
estratégicos de la comuna y regién (PLADECO, su
PLADETUR, PRI, PRC, PROT, MZBC y MiZBC) formalizacion
(concesiones u
otros)
Legalizacién de Concesién Maritima Playa Adyacente 20 Obras
instrumentos de asociadas a
ordenamiento y Proyecto Obras
zonificacién del Gestién Terreno colindante a playa de SN 120 cCMM
SNBNC Convenios de Uso para érgano administrador del 0 Compra
territorio maritimo terrenoy
Ordenanzas Municipales con Normativa de Uso, o gastos
Protocolos y Sanciones administrativos
Total 150/ 0
Plan de Gestion de Gobernanza
Lineas de accién Actividades Costo Items que
aprox considera
(m3)
Estructura de Constitucién de Comité de Administracién, Secretaria | 0
administracion Técnica y Oficina Municipal de SNBCN
Constitucién de Subcomités para cada Programa de | o
Manejo y organigramas
Elaboracién de convenios con instituciones y | 0
organizaciones con rol en administracion
Celebracion Sesiones de Comité de Administracion, | 1 Servicios de
Secretaria Técnica y Subcomités coffee
Estrategia de Capital | Identificar y clasificar a actores estratégicos para el | 0
Humano parala SNBCN
Gobernanza Elaboracién Reglamentos Internos, Protocolos de | o

comunicacion interna , resolucién de conflictos y
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mecanismos de participacion social

Intercambio de experiencias 2 Costos
organizacion
Plan de Disefio e Implementacién de Plan de Voluntariado que | 10 Servicio a
Voluntariado Anual | defina tareas de apoyo a Plan de Manejo de SNBCN contratar que
contemple
estipendios
para
voluntarios
Estrategia Disefio e implementacidn de Estrategia Comunicacional | 5 Servicio a
comunicacionesy Elaboracién y Administracién de pagina web SNBCN 2 contratar
relaciones publicas | Convenios con actores estratégicos 0 Servicio a
(alianzas) Visitas a SNBCN con actores estratégicos para | 1 contratar
fortalecimiento de alianzas
Programa anual de presentaciones de gestiéon SNBCN a | o Costos
aliados estratégicos traslados
Total 21/8
Plan de Infraestructura y Equipamiento Sostenible
Lineas de accién Actividades Costo Items que
aprox considera
(M$)
Plan Maestro de Recopilar proyectos de infraestructura ya definidos | o
Infraestructura (centro de visitantes, pasarela, Mirador, etc.)
Sostenible Valorizacién actualizada proyectos de infraestructura 0
Proyeccién y andlisis de infraestructura necesaria a | 0
mediano y largo plazo
Construccion de Infraestructura 168 Centro de
Programa de Mantencidn de Infraestructura Visitantes y
Pasarela
Sefialética de Implementar Sefialética de Normas de Uso 20 Costos de
SNBNC construccion
Implementar Sefialética de Interpretacién Ambiental 20 Costos de
construccion
Programa Mantencidn sefialética 5 Costos
reemplazo,
mantencién
Equipamiento Proyecto de equipamiento para Programas 15 Zodiac o moto

Sostenible de
Programas de
SNBNC

Programa de Mantencién y renovacién de | 2
equipamiento

4 ruedas con
equipos de
seguridad,
binoculares,
cdmaras
fotogréficas
Costos
renovaciéon vy
mantencién

Total

230

7

Plan de Recursos Humanos

Lineas de accion

Actividades Costo
aprox

(M3$)

Items que
considera

Personal Oficina
Municipal SNBNC

Definicion de perfiles de equipo y honorarios/ | 25
Contratacién
Evaluacién equipo

Honorarios de
dos
profesionales

Capacitacién por
competencias de
equipo SNBNC

Implementacién de plan de capacitacion y | 2
transferencia tecnoldgica
Elaboracién y evaluacidn permanente de plan de | o

Viaticos
asociados a
Capacitaciones
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capacitacién

Total 27 /27
Plan de Financiamiento
Lineas de accién Actividades Costo Items que
aprox considera
(M$)
Cartera de Definicion segln planificacion de cartera anual de | o
Proyectos anuales proyectos de Equipamiento, Infraestructura y Personal
Validacidn de Cartera con estructura de Gobernanza
Financiamiento Estructura y mantencién de financiamiento operacional | o
operacional por prestacion de servicios o cobros
Financiamiento no | Postulacién de proyectos a: 20 Contrapartes
operacional Concursos sectoriales para concursos
(Postulacion a Fondos Regionales
fuentes externas de | Fondos Privados
financiamiento)

Otras fuentes Estructura para recepcién de donaciones, cesiones, | 2 Costos de
colaboracién en horas hombre/mujer, aportes administracién
valorizados etc.

Total 22/5
Plan de Monitoreo de Efectividad de la Gesti6
Lineas de accién Actividades Costo Items que
aprox considera
(M)
Planificacién Establecimiento de indicadores de Desempefio de | 0
mediano y corto plazo (Plan de Manejo y Planes
Operativos Anuales)
Evaluaciény Evaluacién Participativa de Desempefio de Planificacion | 1 Servicios de
Correccidén de a través de Monitoreo de Indicadores coffee y
Planificacién Cuenta Publica Anual de Monitoreo a Estructura de | 1 soporte  para
Gobernanza y a comunidad en general talleres y
Rectificacién de Planificacién a mediano y corto plazo 0 cuenta publica
Total 2/2

En negro valores considerando todos los costos, en rojo los costos de un afio de operacién con costos fijos.

44




5.2 Cartera de Fondos de Financiamiento

Para el cumplimiento de esta actividad se han revisado antecedentes de financiamiento de
areas protegidas en diversos paises de la region, directrices de Agencias Internacionales,
entrevistas a actores que han financiado actividades del SNBCN (PUC, Municipalidad),
Programa de Proteccién de Area Marina Costera y Protegida de Mdiltiples Usos “Isla Grande de
Atacama” (AMCP-MU IGA), y los estudios realizados en el marco del proyecto GEF-SNAP para la
creacién de un sistema nacional de dreas protegidas. Una de las coincidencias de todos los
documentos es que uno de los temas claves de la gestidn de las areas es la blsqueda y
obtencidn de financiamiento.

Este problema estructural, tiene relacién con la falta de valoracién de la conservacién de
servicios ecosistemicos por parte del Estado en general, debido a que muy pocos paises
aprecian como una inversidn la proteccidn y sostenibilidad de los ecosistemas, mas bien se
define como un Gasto. Mds aun, en Chile en particular, el Sistema Nacional de Inversiones y la
Direccién de Presupuestos (DIPRES) estdn bastante atras respecto a su mirada Costo/Beneficio
para la inversién de la billetera fiscal en temas que no sean infraestructura y capital humano
para fines productivos; desconociendo involuntariamente o no, que en su origen la produccién
se basa en los Servicios de Soporte y Abastecimiento que nos brindan los ecosistemas.

Por ejemplo, el proyecto GEF-SNAP en su estudio de valoracién de las dreas protegidas en base
a los servicios ecosistemicos®, para los santuarios de la naturaleza determina que el valor
econdmico total (VET) de esta figura de proteccidn para Chiles es de US$123.696.918.

En este contexto, no se puede apostar por un solo tipo de financiamiento y menos solo
gubernamental, por lo que la figura de administracién debe soportar la posibilidad de arreglos
institucionales que permitan diversos tipos de aportes, aprovechando la red de socios
estratégicos y sus figuras juridicas; a saber:

-recursos econdmicos frescos

Estos pueden provenir de fondos institucionales publicos regionales, sectoriales; fondos
privados para conservacién, fomento productivo y otros; fondos internacionales; aportes en
donaciones y/o cesiones; financiamiento operacional de los servicios a los usuarios entregados
por la misma drea protegida; bonos de carbono o compensaciones; financiamiento no
operacional (intereses en depdsitos, etc.).

-recursos humanos (horas/hombre a disposicion de Plan de Manejo)
-equipos y materiales (cesién, donaciones)

-servicios (colaboracion a través de prestacion de servicios de entidades publicas o privadas)

B Ver Anexo electrénico e-15
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Entonces, en este sentido es primordial contar en la planificacién con la consideracién de
realizar permanentemente bulsqueda de financiamiento y colaboraciones, elaborando
propuestas orientadas segun el tipo de necesidad a cubrir y a qué tipo de financiamiento se
postula. Para ello, en el Plan de Manejo se considera el trabajo en Subcomités por Programa, y
la sensibilizacién de socios estratégicos; es decir, para el apalancamiento de recursos no solo se
considera el capital humano del equipo municipal, sino de los colaboradores.

Para la confeccion de la cartera, se realizé una busqueda dirigida en paginas de internet,
ademas de antecedentes de financiamiento en proyectos de conservacidn en Chile.

Algunos de los financiamientos se gestionan a través de los gobiernos o fundaciones, y no
estdn disponibles como concursos abiertos, es el caso de: The Nature Conservancy (TNC) o de
algunos fondos GEF (Global Environmental Facility) y Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Ademas, existen memorando de entendimiento entre Chile y algunos
paises, que incluyen lineas de trabajo del Plan de Manejo SNBCN, como por ejemplo el que se
mantiene con Estados Unidos; dichas cooperaciones se debiesen gestionar con los organismos
publicos parte de estos memorados. Estas dos alternativas no se incluyen en la tabla adjunta.

Esta cartera debe ser revisada y complementada cada afio, para actualizar datos, lineas de
acciéon y otros fondos que de seguro no fueron incluidos; este trabajo serd parte de las
funciones de la Unidad de Medio Ambiente municipal.

A continuacién, se muestra un resumen de la tabla de fondos para indicar algunos
antecedentes y que Programa/Plan, o parte de ellos, podria financiarse postulando proyectos
del Plan de Manejo de SNBCN. Para mayor informacidon, se adjunta la tabla completa en
formato electrénico como Anexo™.

Tabla 19: Fondos para Conservacién

Nombre Institucion / Linea de Programa/ Plan al que Link
Fondo Organizacion Financiamiento puede aportar

FONDO DE Ministerio del Medio Gestion Ambiental Local Plan Educacién Ambiental | http://www.fpa.mma.gob.cl
PROTECCION Ambiente [anexos/anexos_gal2016/Re
AMBIENTAL s_Ex_0776_aprueba_bases_
especiales_XIX_concurso_F
PA_2016_Gestion_Ambienta

|_Local.pdf
FONDO DE Ministerio del Medio Concurso Proyectos Plan Educacién Ambiental | http://www.fpa.mma.gob.cl
PROTECCION Ambiente Sostenibles Gestién de Especificamente [anexos/anexos_gal 2017/B
AMBIENTAL Residuos, Cambio Actividades que vienen ases_Especiales GAL Versi

Climatico, Biodiversidad, desarrollandose on_Final.pdf

Calidad del Aire anteriormente

" Ver Anexo electrénico e-16
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http://www.fpa.mma.gob.cl/anexos/anexos_gal2016/Res_Ex_0776_aprueba_bases_especiales_XIX_concurso_FPA_2016_Gestion_Ambiental_Local.pdf
http://www.fpa.mma.gob.cl/anexos/anexos_gal2016/Res_Ex_0776_aprueba_bases_especiales_XIX_concurso_FPA_2016_Gestion_Ambiental_Local.pdf
http://www.fpa.mma.gob.cl/anexos/anexos_gal2016/Res_Ex_0776_aprueba_bases_especiales_XIX_concurso_FPA_2016_Gestion_Ambiental_Local.pdf
http://www.fpa.mma.gob.cl/anexos/anexos_gal2016/Res_Ex_0776_aprueba_bases_especiales_XIX_concurso_FPA_2016_Gestion_Ambiental_Local.pdf
http://www.fpa.mma.gob.cl/anexos/anexos_gal2016/Res_Ex_0776_aprueba_bases_especiales_XIX_concurso_FPA_2016_Gestion_Ambiental_Local.pdf
http://www.fpa.mma.gob.cl/anexos/anexos_gal2016/Res_Ex_0776_aprueba_bases_especiales_XIX_concurso_FPA_2016_Gestion_Ambiental_Local.pdf
http://www.fpa.mma.gob.cl/anexos/anexos_gal_2017/Bases_Especiales_GAL_Version_Final.pdf
http://www.fpa.mma.gob.cl/anexos/anexos_gal_2017/Bases_Especiales_GAL_Version_Final.pdf
http://www.fpa.mma.gob.cl/anexos/anexos_gal_2017/Bases_Especiales_GAL_Version_Final.pdf
http://www.fpa.mma.gob.cl/anexos/anexos_gal_2017/Bases_Especiales_GAL_Version_Final.pdf

ZONA DE

Subsecretaria de

Un instrumento de

Plan de Visitacion

http://www.subturismo.gob

Ecosistemicos

INTERES Turismo gestion publico-privada .cl/que-es-una-zoit/
TURISTICO para el fomento de la
(zoIT) actividad turistica que se
ejecuta por medio de la
construccién
participativa.
FNDR Gobierno Regional Desarrollo Regional Plan de Manejo http://www.subdere.gov.cl/
Completo/ Infraestructura programas/divisi%»C3%B3n-
desarrollo-regional/fondo-
nacional-de-desarrollo-
regional-fndr
CORFO- CORFO Centros Tecnoldgicos Plan de Manejo http://www.corfo.cl/progra
INNOVA para Bienes Publicos — mas-y-
Etapa de Perfil concursos/programas/centr
os-tecnologicos-para-
bienes-publicos—-etapa-de-
perfil
FONDO Gobierno de Canada Fomentar el crecimiento Plan de Investigacién/ http://www.canadainternati
CANADIENSE econdémico sustentable y Plan de Manejo Biolégico onal.gc.ca/chile-
PARA ecoldgico; cambio y Conservacién chili/bilateral_relations_bilat
INICIATIVAS climatico y mejorar la erales/cfli-fcil.aspx?lang=spa
LOCALES sustentabilidad ambiental
FONDO Embajada de Gestidn sostenible de los Plan de Manejo Biolégico sanomat.snt@formin.fi.
FINLANDES DE Finlandia en Chile. recursos naturales y y Conservacién
COOPERACIO proyeccién ambiental.
N LOCAL PARA
EL
DESARROLLO
PROGRAMA Embajada de Sostenibilidad ambiental Plan de Manejo Bioldgico | http://chile.embassy.gov.au/
DE AYUDA Australia entre sus lineas tematicas y Conservacién/ Plan de sclecastellano/DAPFAQ.htm
DIRECTA Educaciéon Ambiental |
PROGRAMA Google. Herramienta de Plan de Financiamiento http://www.google.cl/intl/es
GOOGLE publicidad online de -419/grants/
GRANTS. Google
FONDO Agencia de Puede variar de afio en Plan de Investigacién/ http://www.agci.gob.cl/fon
CONJUNTO DE Cooperacion afio. Desarrollo Plan Educacién Ambiental do_chile_mexico/
COOPERACIO Internacional de Chile econdémico y social (Seminarios,
N CHILE - (AGQ)y, sostenible: Medio intercambios,
MEXICO Agencia Mexicana de Ambiente: Adaptaciény capacitaciones) [Plan
Cooperacion Mitigacién al Cambio Recursos Humanos todo
Internacional para Climatico con beneficios bilaterales
el Desarrollo
(AMEXCID).
Programa Banco Plan de Manejo http://www.iadb.org/es/tem
Biodiversidad y Interamericano de as/medio-
Servicios Desarrollo (BID)

ambiente/plataforma-de-
biodiversidad/plataforma-
de-biodiversidad/bid-
biodiversidad-servicios-
ecosistemicos-america-
latina,7721.html

Derechos de la
comunidades sobre sus
recursos naturales

DONACIONES Fundacién Ford Desarrollo Sostenible: http://www.fordfoundation.
FUNDACION Incremento de los org/work/our-grants/
FORD
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http://www.subturismo.gob.cl/que-es-una-zoit/
http://www.subturismo.gob.cl/que-es-una-zoit/
http://www.corfo.cl/programas-y-concursos/programas/centros-tecnologicos-para-bienes-publicos--etapa-de-perfil
http://www.corfo.cl/programas-y-concursos/programas/centros-tecnologicos-para-bienes-publicos--etapa-de-perfil
http://www.corfo.cl/programas-y-concursos/programas/centros-tecnologicos-para-bienes-publicos--etapa-de-perfil
http://www.corfo.cl/programas-y-concursos/programas/centros-tecnologicos-para-bienes-publicos--etapa-de-perfil
http://www.corfo.cl/programas-y-concursos/programas/centros-tecnologicos-para-bienes-publicos--etapa-de-perfil
http://www.corfo.cl/programas-y-concursos/programas/centros-tecnologicos-para-bienes-publicos--etapa-de-perfil
http://www.canadainternational.gc.ca/chile-chili/bilateral_relations_bilaterales/cfli-fcil.aspx?lang=spa
http://www.canadainternational.gc.ca/chile-chili/bilateral_relations_bilaterales/cfli-fcil.aspx?lang=spa
http://www.canadainternational.gc.ca/chile-chili/bilateral_relations_bilaterales/cfli-fcil.aspx?lang=spa
http://www.canadainternational.gc.ca/chile-chili/bilateral_relations_bilaterales/cfli-fcil.aspx?lang=spa
mailto:sanomat.snt@formin.fi.
http://chile.embassy.gov.au/sclecastellano/DAPFAQ.html
http://chile.embassy.gov.au/sclecastellano/DAPFAQ.html
http://chile.embassy.gov.au/sclecastellano/DAPFAQ.html
http://www.google.cl/intl/es-419/grants/
http://www.google.cl/intl/es-419/grants/
http://www.agci.gob.cl/fondo_chile_mexico/
http://www.agci.gob.cl/fondo_chile_mexico/
http://www.iadb.org/es/temas/medio-ambiente/plataforma-de-biodiversidad/plataforma-de-biodiversidad/bid-biodiversidad-servicios-ecosistemicos-america-latina,7721.html
http://www.iadb.org/es/temas/medio-ambiente/plataforma-de-biodiversidad/plataforma-de-biodiversidad/bid-biodiversidad-servicios-ecosistemicos-america-latina,7721.html
http://www.iadb.org/es/temas/medio-ambiente/plataforma-de-biodiversidad/plataforma-de-biodiversidad/bid-biodiversidad-servicios-ecosistemicos-america-latina,7721.html
http://www.iadb.org/es/temas/medio-ambiente/plataforma-de-biodiversidad/plataforma-de-biodiversidad/bid-biodiversidad-servicios-ecosistemicos-america-latina,7721.html
http://www.iadb.org/es/temas/medio-ambiente/plataforma-de-biodiversidad/plataforma-de-biodiversidad/bid-biodiversidad-servicios-ecosistemicos-america-latina,7721.html
http://www.iadb.org/es/temas/medio-ambiente/plataforma-de-biodiversidad/plataforma-de-biodiversidad/bid-biodiversidad-servicios-ecosistemicos-america-latina,7721.html
http://www.iadb.org/es/temas/medio-ambiente/plataforma-de-biodiversidad/plataforma-de-biodiversidad/bid-biodiversidad-servicios-ecosistemicos-america-latina,7721.html
http://www.iadb.org/es/temas/medio-ambiente/plataforma-de-biodiversidad/plataforma-de-biodiversidad/bid-biodiversidad-servicios-ecosistemicos-america-latina,7721.html
http://www.fordfoundation.org/work/our-grants/
http://www.fordfoundation.org/work/our-grants/

PROGRAMA
ASISTENCIA
PARA
PROYECTOS
COMUNITARI
OS DE
SEGURIDAD
HUMANA APC

Embajada del Japén
en Chile

Proyectos de desarrollo /
Medio Ambiente

Plan Extensién

http://www.cl.emb-
japan.go.jp/cooperacion-
apc.htm#uno

ENVIRONMEN
TAL SMALL
GRANTS

Global Greengrants
Fund

Proyectos especificos
para el cono sur
relacionados con
biodiversidad marina,
cambio climatico, formas
de vida sostenibles

Plan de Manejo

http:/www.greengrants.org

FONDO
FRANCO-
CHILENO

APOYO A LA
COOPERACIO
N
DESCENTRALI
ZADA

Agencia de
Cooperacion
Internacional de Chile
(AGCI)y, MAEDI de
Francia

Turismo Sustentable
/Gestién de agua y de
recursos naturales

Plan de Turismo
Sustentable

http://www.agci.clfindex.ph

p/component/content/articl
e/9-sin-categoria/1279-

convocatoria-franco-chilena

CONSERVATIO
N TRUST

National Geographic
Society

Iniciativas para preservar
recursos bioldgicos,
histdricos y culturales en
el mundo

Programa de
Conservacion/ Programa
de Extensién

http://www.nationalgeogra
phic.com/explorers/grants-
programs/conservation-
trust-application

NBC
CONSERVATIO
N FUND

Neotropical Bird Club

Trabajos en conservacién
e investigacién que busca
beneficiar la conservacion
en especies amenazadas
de aves neo tropicales /
participacion local,
educacién ambiental,
toma de decisiones,
proteccidn de aves y sus
habitats

Programa Conservacién/
Programa de Extension

http://www.neotropicalbird
club.org/conservation/cons

ervation-fund/

*Se adjunta archivo Excel con planilla de fondos con mds antecedentes.
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http://www.cl.emb-japan.go.jp/cooperacion-apc.htm#uno
http://www.cl.emb-japan.go.jp/cooperacion-apc.htm#uno
http://www.cl.emb-japan.go.jp/cooperacion-apc.htm#uno
http://www.agci.cl/index.php/component/content/article/9-sin-categoria/1279-convocatoria-franco-chilena
http://www.agci.cl/index.php/component/content/article/9-sin-categoria/1279-convocatoria-franco-chilena
http://www.agci.cl/index.php/component/content/article/9-sin-categoria/1279-convocatoria-franco-chilena
http://www.agci.cl/index.php/component/content/article/9-sin-categoria/1279-convocatoria-franco-chilena
http://www.nationalgeographic.com/explorers/grants-programs/conservation-trust-application
http://www.nationalgeographic.com/explorers/grants-programs/conservation-trust-application
http://www.nationalgeographic.com/explorers/grants-programs/conservation-trust-application
http://www.nationalgeographic.com/explorers/grants-programs/conservation-trust-application
http://www.neotropicalbirdclub.org/conservation/conservation-fund/
http://www.neotropicalbirdclub.org/conservation/conservation-fund/
http://www.neotropicalbirdclub.org/conservation/conservation-fund/

6. Discusion y Recomendaciones a Mandante

A continuacidon se desarrollan algunos puntos criticos de la gestion del SNBCN vy las
recomendaciones al respecto de la consultora:

Problematica AMERB y Limites Santuario

Dentro de las reuniones y conversaciones sostenidas con diversos actores se relevd la
problematica de las coordenadas del Decreto que declara el Santuario de la Naturaleza Bosque
de Calabacillo de Navidad®, que no corresponderian a las que define el expediente de
declaratoria.

Dicho error se convierte en un problema actualmente ya que quedaria superpuesto con el Area
de Manejo de Extraccién y Recursos Bentdnicos (AMERB) Matanzas B que estaria desafectada,
pero que el Sindicato de Pescadores Artesanales (STIPA) Navidad estd solicitando. Este tema ha
escalado a niveles mas politicos (Eduardo Tamayo y Patricio Cataldn com. pers.), y ademas el no
resolver esta situacién, impide poder avanzar en la administracién formal por parte de la
Municipalidad.

Existirian tres vias de solucidn; la primera es que se rectifiquen las coordenadas en el decreto
supremo, lo que implica la desafectacidn de la zona como Santuario de la Naturaleza por el
periodo que demore la tramitacidon de este ajuste; la segunda que se puedan modificar las
coordenadas de la AMERB solicitada por la Subsecretaria de Pesca (SUBPESCA) cuando sea
entregada en Convenio de Uso por SERNAPESCA; y la tercera es que quede permanentemente
desafectada la zona como AMERB.

La sugerencia de la consultora es desarrollar la segunda alternativa, por ser menos riesgosa
para el Santuario, ya que quedaria desafectado mientras se emite un nuevo decreto; ademas se
cumpliria el objetivo de destrabar la tramitacion del AMERB y asi no generar conflictos con el
sindicato de pescadores que colinda con el Santuario, abriéndose a la posibilidad de tener a los
pescadores de esa organizacion como principales guardadores, apelando a la buena vecindad.

Zona de Amortiguaciéon marino-terrestre para SNBCN

Una recomendacién a nivel mundial para asegurar la efectividad de las areas protegidas, es
contar con una zona de amortiguacion (buffer), que rodee la zona nicleo a proteger como en
este caso el Bosque de Calabacillo; y asi minimizar las presiones y amenazas de actividades
antrdpicas (navegacion, turismo, ocupacion zona terrestre aledana).

En este sentido, la Municipalidad de Navidad, el afio 2012 ingresd una solicitud de concesion
maritima para la playa adyacente al SNBCN, esta solicitud adn no ha sido otorgada por
Subsecretaria de Fuerzas Armadas, tema que fue discutido en el Taller Municipal en agosto (Ver
Anexos electrdénicos). En este taller se sugirieron algunos pasos para avanzar en la tramitacion,

> Decreto Supremo N°18 del afio 2012 del Ministerio de Medio Ambiente
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cuestién que seria importante apoyar por parte del Ministerio de Medio Ambiente, dejando
claro las responsabilidades del Municipio y del MMA. Los pasos eran i) Municipalidad solicitarfa
estado de la tramitacién por Ley de Transparencia (N° 20.285) a Subsecretaria de Fuerzas
Armadas ii) Municipio solicite una audiencia con la Subsecretaria de Fuerzas Armadas iii)
Ministerio hard la consulta a Subsecretaria de Fuerzas Armadas si no se resuelve, a través de la
potestad que le otorga el articulo 70 literal b™® de la Ley 20.417 que crea el Ministerio de Medio
Ambiente.

Respecto del terreno ubicado entre la playa y la carretera costera (acantilado), que pertenece a
un privado, la Municipalidad debiese buscar la forma de llegar a acuerdo con el duefio. Esto es
incentivarlo a entregarlo en comodato o alguna figura que permita la postulacién a fondos para
la construccidn de la pasarela de acercamiento y el Centro de Visitantes.

Finalmente, se recomienda una vez zanjado el problema con las coordenadas del SNBCN,
establecer una zona de amortiguacion marina alrededor del SNBCN. Para establecer las
dimensiones de esta zona, considerar informacion cientifica y practica que sustente esta
decision.

Todas estas iniciativas debiesen quedar dentro de los limites del SNBCN formalmente, y
considerar la necesidad de zonificarlas y establecer normativas de uso. Este proceso, no
debiese ser muy extenso ya que la ocupacidn del territorio estd avanzando rapidamente en el
borde costero de la comuna, y las presiones comenzaran a aumentar en torno a esta drea
protegida que debido a su breve tamafo es muy susceptible a las amenazas antrdpicas.

Coordinacion en el ejercicio de las competencias
Como se describe en el Plan de Manejo, cada institucién publica tiene roles que cumplir en pos
de la eficiente administracién del SNBCN.

Ahora, mas alld de la normativa que rige a cada uno de los servicios publicos respecto, por
ejemplo, de sus roles particulares de fiscalizacién, es interesante poder generar una
planificacién conjunta que optimice los recursos. Esto es, a través del Subcomité de
Fiscalizacién y Vigilancia: i) coordinar calendarios anuales de rondas preventivas y activas, junto
con los inspectores municipales; ii) establecer convenios que den el marco para aumentar las
atribuciones de los inspectores municipales por una parte; y que el financiamiento que se
gestione para el SNBCN se ponga a disposicién de los costos asociados a insumos y viaticos de
los funcionarios de la Autoridad Maritima, SERNAPESCA, Carabineros, PDI, y quien
corresponda, debido a la escasez de recursos en las mismas instituciones especialmente a
finales de afo y en época estival; iii) Establecer una ordenanza que de cuerpo legal a las
acciones de fiscalizacidn, establezca el procedimiento de denuncia y las sanciones, iv) ser

"® Articulo 70b: “Proponer las politicas, planes, programas, normas y supervigilar el Sistema Nacional de
Areas Protegidas del Estado, que incluye parques y reservas marinas, asi como los santuarios de la
naturaleza, y supervisar el manejo de las dreas protegidas de propiedad privada.
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innovadores en las maneras de abordar la fiscalizacién, la tecnologia ha avanzado rdpidamente
en este sentido (drones, cdmaras trampa, etc.).

Junto con lo anterior, es indispensable como se menciona en el Programa de Administracion,
sensibilizar a los socios estratégicos con los esfuerzos normativos en torno a las areas
protegidas, sensibilizando a Juzgados de Policia Local y Tribunales segiin corresponda respecto
de las sanciones establecidas. Consejo de Monumentos Nacionales se ha comprometido a
generar estas instancias, por lo que se debiese apoyar desde el MMA y el Subcomité de
Fiscalizacién.

Costeo Plan de Manejo
Es importante aclarar por parte de la consultora, que existen costos de actividades que son
independientes del tamafio del drea protegida, por ejemplo:

i) Costo de equipos y bienes asociados con los Programas de Conservacién y
Fiscalizacion y Vigilancia (estacion metereologica, boyas ocenograficas, moto 4
ruedas, cdmaras trampa,etc.).

i) Infraestructura (Centro de Visitantes, Pasarela)

iii) Actividades de extension (Charlas, Talleres, Libros, Material audiovisual, Buceos)

Muchos de estos costos, pueden financiarse a través de postulacién a fondos (FNDR, FPA,
Fondos Internacionales), por lo que los costos fijos que no financian estos concursos son
bastante mds acotados (honorarios profesionales, mantenciones, seguros, algunos servicios), y
que pueden ser absorbidos en parte por la operacién normal de la Municipalidad.

Ademads, el Plan de Manejo puede ir ejecutandose en etapas, que se traducen en los Planes
Operativos Anuales, pero era necesario valorizar el Plan asumiendo los costos globales.

Validacién de la propuesta de Plan de Manejo y Administracion de SNBCN

Se recomienda por parte de la consultora definir una nueva fecha de Taller para presentar,
como producto preliminar de Plan de Manejo y Administracion del SNBCN, el resultado de esta
consultoria; este Taller debiese ser acotado a los participantes convocados al primero.

Ahora, dentro de las conversaciones del | Taller se mencioné la necesidad de validar el
instrumento a nivel mas masivo, esa responsabilidad debe quedar en la Municipalidad, sin
perjuicio del apoyo que puede brindar el MMA. Luego de la validacion, donde pueden emerger
mejoras al documento, se debiese consolidar el documento final y enviarlo a Consejo de
Monumentos Nacionales para su aprobacidn.

El paso siguiente o paralelo, seria que la Municipalidad solicitara al MMA, a través de un oficio
con carta firmada por Concejo Municipal en el que ademds se compromete a crear la Unidad de
Medio Ambiente, la administraciéon del SNBCN.
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Este proceso, no debiese prolongarse demasiado, ya que en opinién de la consultora, existe
hoy cierta inorgdnica en la gestién informal del SNBCN que desgasta a los actores, que se
manifiesta en dualidad de funciones, dispersion de la informacién del drea protegida, falta de
seguimiento de las acciones y pasos pata avanzar y lentitud en la toma de decisiones. El
compromiso con el SNBCN por parte de los actores locales, regionales y la comunidad en
general es un “tesoro” que debe cuidarse y si se extiende demasiado la operacién de la
Administracién del santuario, ese capital puede desvanecerse.
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7. Anexos

7.1. Productos Intermedios Consultoria

7.1.1. Productos Intermedios Obijetivo 1:

Revision de informacion:
Se revisaron los siguientes documentos entregados por las contrapartes (SEREMI Medio
Ambiente y Municipalidad de Navidad) y documentos atingentes a la elaboracién de la
planificacién de dreas protegidas.

Tabla A: Lista de documentos recopilados para revision:

ANO NOMBRE DOCUMENTO TEMA AUTOR
1993 DTO-1 CONTROL CONTAMINACION | REGLAMENTO PARA EL CONTROL DE MINISTERIO DE DEFENSA
ACUATICA LA CONTAMINACION ACUATICA NACIONAL
MANUAL PARA LA CAPACITACION
1993 | DEL PERSONAL DE AREAS MANEJO AREAS PROTEGIDAS ALAN W. MOORE
PROTEGIDAS (SEGUNDA EDICION).
1999 GUIDELINES FOR MARINE PLANIFICACION AREAS MARINAS IUCN
PROTECTED AREAS PROTEGIDAS
MARINE AND COASTAL PROTECTED
2000 | AREAS: A GUIDE FOR PLANNERS E;g’f‘rlgéCISgSON AREAS MARINAS IUCN
AND MANAGERS
. APRUEBA LA LEY ORGANICA DE LA
2002 BF;EZC?I_ZE:;;:'SRGANICA DIRECCION GENERAL DEL TERRITORIO | MINISTERIO DE HACIENDA
MARITIMO Y DE MARINA MERCANTE
APRUEBA REGLAMENTO GENERAL DE | MINISTERIO DE DEFENSA
2004 BESOSIZTEE(IS\ITJJ\{II’IE('I\SS GENERAL DE DEPORTES NAUTICOS Y DEROGA EL NACIONAL; SUBSECRETARIA DE
ACTUAL MARINA
2005 | DL 2222 LEY NAVEGACION SUSTITUYE LEY DE NAVEGACION MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL
EXPEDIENTE PARA DECLARATORIA
SANTUARIO DE LA NATURALEZA. ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE
2008 | "SANTUARIO DE LA NATURALEZA EiiigfngggEBl\?:\%giI?E NAVIDAD; STIPA UNION LA
MARINO BOSQUE DE CALABACILLO BOCA; STIPA UNION MATANZAS
DE NAVIDAD"
ESTABLECE BASES DE LOS
LEY 19.880 PROCEDIMIENTO PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS MINISTERIO SECRETARIA
2008 ADMINISTRATIVO QUE RIGEN LOS ACTOS DE LOS GENERAL DE LA PRESIDENCIA
ORGANOS DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO.
MARINE SPATIAL PLANNING: A INTERGOVERNMENTAL
2009 | STEP-BY-STEP APPROACH TOWARD EE@NFII;CISCIS;ISON AREAS MARINAS OCEANOGRAPHIC COMMISSION
ECOSYSTEM-BASED MANAGEMENT UNESCO
2009 | DECRETO N°2702/2009 ORDENANZA AMBIENTAL MUNICIPALIDAD DE ARICA
LEGISLA SOBRE MONUMENTOS
2010 LEY 17.288 MONUMENTOS NACIONALES; MODIFICA LAS LEYES MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONALES

16.617 Y 16.719; DEROGA EL DECRETO
LEY 651, DE 17 DE OCTUBRE DE 1925

PUBLICA
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APRUEBA LEY SOBRE BASES

MINISTERIO SECRETARIA

2010 | LEY 19.300 MEDIO AMBIENTE GENERALES DEL MEDIO AMBIENTE GENERAL DE LA PRESIDENCIA
“VALORACION ECONOMICA
DETALLADA EUGENIO FIGUEROA B. EN GEF
2010 DE LAS AREAS PROTEGIDAS DE MANEJO AREAS PROTEGIDAS SNAP
CHILE”
FIJA TEXTO REFUNDIDO,
COORDINADO Y SISTEMATIZADO DE
5017 | DFL 1 BASES GENERALES LA LEY N2 18.575, ORGANICA MINISTERIO SECRETARIA
ADMINISTRACION ESTADO CONSTITUCIONAL DE BASES GENERAL DE LA PRESIDENCIA
GENERALES DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
2011 LEY 20.500 ASOCIACIONES PAC ii??iﬁ;%%ﬁgﬂ;i; ANAEN LA MINISTERIO SECRETARIA
GESTION PUBLICA GESTION PUBLICA GENERAL DE GOBIERNO
LA SITUACION JURIDICA DE LAS
2011 | ACTUALES AREAS PROTEGIDAS DE | AREAS PROTEGIDAS PRAUS ET. AL.
CHILE
DECLARA SANIUAR'O DE LA DECRETO S.N. BOSQUE DE MINISTERIO DE MEDIO
2013 | NATURALEZA "BOSQUE DE CALABACILLO DE NAVIDAD AMBIENTE
CALABACILLO DE NAVIDAD"
MANUAL PARA LA GESTION
2013 | OPERATIVA DE LAS AREAS MANEJO AREAS PROTEGIDAS XAI\I/INBIISETI\E'?éODEE E'\SEZ'S OR
PROTEGIDAS DEL ECUADOR
PLAN DE GESTION PARA LA
IDENTIFICACION Y CONTROL DE CONSULTORA EN MEDIO
2014 | PRESIONES Y AMENAZAS PARAEL | PLANIFICACION AREAS PROTEGIDAS | AMBIENTE: CHILE AMBIENTE
SANTUARIO DE LA NATURALEZA CORPORACION
BOSQUE DE CALABACILLO
fgﬂb’l “é;;“;f'sl;jfc‘fg EDCET ©PE | pROVECTO DE LEY QUE CREA EL
2014 | BIODIVERSIDAD Y AREAS SERVICIO DE BIODIVERSIDAD Y AREAS | MINISTERIO DEL MEDIO
PROTEGIDAS Y EL SISTEMA NACIONAL | AMBIENTE
PROTEGIDAS Y EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS.
NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS.
PLAN DE MANEJO SANTUARIO DE SECRETARIA REGIONAL
2014 | LA NATURALEZA ISLOTE PAJAROS PLAN DE MANEJO AREA PROTEGIDA | MINISTERIAL DEL MEDIO
NINOS AMBIENTE.
) Eggibfﬁf\g% I\‘(ESFIlSJ"I'\lE?\I/IiC')I"IZADO pe | MINISTERIO DEL INTERIOR;
2016 DFL 1 LEY ORGANICA LA LEY N© 18,695 ORGANICA SUBSECRETARIA DE
MUNICIPALIDADES ’ DESARROLLO REGIONAL Y
CONSTITUCIONAL DE ADMINISTRATIVO
MUNICIPALIDADES
FIJA TEXTO REFUNDIDO,
COORDINADO Y SISTEMATIZADO DEL
DECRETO MINISTERIO DE ECONOMIA,
2014 BE;ISVZ%EZF INDUSTRIA PESQUERA CON FUERZA DE LEY 34, DE 1931, QUE | FOMENTO Y R,ECONSTRUCCIO'N;
LEGISLA SOBRE LA SUBSECRETARIA DE PESCA.
INDUSTRIA PESQUERA Y SUS
DERIVADOS.
APOYO PROGRAMA DE TURISMO
SOSTENIBLE PARA LA ELABORACION CONSULTORA: OPCION
2015 DEL PLAN DE ADMINISTRACION, SN PLANIFICACION AREAS PROTEGIDAS SOSTENIBLE.
BOSQUE DE CALABACILLO.
FIJA EL TEXTO REFUNDIDO,
COORDINADO Y SISTEMATIZADO DE .
2015 DTO-430 LEY GENERAL PESCA Y LA LEY N° 18.892, DE 1989 Y SUS MINISTERIO DE ECONOMIA,

ACUICULTURA.

MODIFICACIONES, LEY GENERAL DE
PESCA'Y ACUICULTURA.

FOMENTO Y RECONSTRUCCION.
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LEY N2 17.288 DE MONUMENTOS MINISTERIO DE EDUCACION
) ’
2016 | NACIONALES Y NORMAS ;E:C'I\'O,\ll;fég DE MONUMENTOS CONSEJO DE MONUMENTOS
RELACIONADAS 2016 NACIONALES
RESOLUCION EXENTA N° 209/2016.
APRUEBA PLAN DE MANEJO APRUEBA PLAN DE MANEJO
2016 | SANTUARIO DE LA NATURALEZA SANTUARIO DE LA NATURALEZA E\/II\I/INIJISI;I-I\I;:'IF'{IIEO DEL MEDIO
ISLOTE PAJAROS NINOS, COMUNA | ISLOTE PAJAROS NINOS
ALGARROBO, REGION DE VALPAISO.
“CREACION DE UN SISTEMA
NACIONAL INTEGRAL DE AREAS FERNANDO VALENZUELA VIALE
PROTEGIDAS PARA CHILE:
2016 MANEJO AREAS PROTEGIDAS &
ESTRUCTURA FINANCIERA Y DANISA MOYA RAMIREZ
OPERACIONAL”INFORME FINAL
2008-2015
ORDENANZA AMBIENTAL COMUNA
DE NAVIDAD
2016 REGION DEL LIBERTADOR ORDENANZA AMBIENTAL MUNICIPALIDAD DE NAVIDAD
BERNARDO O’HIGGINS
PLANIFICACION ESTRATEGICA
- OFICINA MEDIO AMBIENTE PLANIFICACION MUNICIPALIDAD DE ARICA

Contexto tedrico:

La planificacién de Areas Protegidas debe entenderse como un proceso que responda al
Manejo Adaptativo, principio metodoldgico en el Manejo de Ecosistemas, debe ser flexible y
corregible, incorporando el monitoreo continuo de indicadores ecosistemicos como de gestion.

Como en el caso de los Santuarios de la Naturaleza en Chile, no existe hasta la fecha un
Reglamento, se ha buscado conciliar una estructura que permita la planificacion efectiva y
eficiente.

Existen diferentes definiciones respecto a la planificacién de areas protegidas, pero para
efectos de esta consultoria, nos guiaremos por las que define el Ministerio de Medio Ambiente:

“Es un instrumento de planificacion que establece los mecanismos de administracién y gestion
para la conservacion de la biodiversidad en un area determinada, ordenando y orientando el
actuar de los distintos organismos y actores involucrados en ella (Res. Ex. 209/2016 de MMA)”

“Plan de manejo de dreas protegidas: Instrumento de gestidon que establece los aspectos
técnicos, normativos y las acciones que se requieren para garantizar la conservacién del objeto
de un drea protegida, estableciendo una zonificacidn, objetivos y programas que definan los
usos y prohibiciones dentro del drea protegida... debe incluir metas medibles y un periodo de
implementacién, se revisara cada 5 afios, considerar adecuacidén, establecer recursos

necesarios... pueden dividirse en planes de accidén o programas: conservacion, uso sostenible,

55



investigacion cientifica, monitoreo, educacién, recreacién, ecoturismo, aspectos regulatorios,
administracién y coordinacién... (Proyecto SBAP, 2014).”

En este punto, es necesario mencionar que el “Plan de Administracién” es un componente mas
del Plan de Manejo de un Area Protegida, por lo que para efectos de esta consultoria, si no hay
reparos de la contraparte, se utilizara en adelante el concepto de Plan de Manejo.

Este documento “Plan de Manejo” serd la carta de navegacidon de un drea protegida y puede
ser revisado cada 3, 5 o 7 afios, sin perjuicio que para indicadores de corto plazo o eventos
inesperados, el ajuste puede ser anual o semestral. Para ello, se elaboran a partir de este
documento guia, los Planes Operativos anuales o bianuales que bajan la planificacién a
actividades mas especificas y/ o tareas, siempre enmarcadas en el espiritu del Plan de Manejo y
sus Programas.

Bajo este ordenamiento se define la siguiente estructura de la planificacidon:

I.  Antecedentes del Sitio (localizacién, limites, figura juridica, objetos de conservacion,
propdsito/alcances del Plan)

ll. Andlisis del Area Protegida o Area de Estudio (Caracterizacién y estado de
componentes, Situacion administrativa y factores sociales, econdmicos e
institucionales, Amenazas existentes y potenciales, Analisis de Escenarios)

1. El Plan (Objetivos y Metas, Estrategia de Manejo, Programas de Manejo)

IV. Apéndices

Contexto Practico:
Para la elaboracion del Plan de Manejo se tomaron en consideracion los siguientes insumos:

- El expediente de declaratoria del Santuario de la Naturaleza Bosque de Calabacillo de Navidad,
que menciona 4 Programas de Manejo (Anexo 8.2): Programa de Deteccién y Control de
Amenazas, Programa de Investigaciéon Cientifica, Programa de Informacién y Educacion
Ambiental, y Programa de Turismo Sostenible. En ellos se definen objetivos y algunas
actividades, ademds del espiritu de trabajo conjunto con la comunidad cientifica, pescadores y
habitantes de la comuna, sin embargo, no se plantea con una mirada estratégica de largo
plazo.

-Posteriormente, la SEREMI de Medio Ambiente a través de dos consultorias: “Plan de Gestion
para la identificacion y control de presiones y amenazas para el SNBCN”’ (Chile Ambiente, 2014)
Ver anexo 8.3.; y “Apoyo Programa de Turismo Sostenible para la elaboracién del Plan de
Administracion SN Bosque de Calabacillo, afio 2015” (Opcion Sostenible, 2015) ver anexos
electrdnicos; genera insumos a los Programas de Control y Deteccion de Amenazas, Programa
de Turismo Sostenible y Plan de Administracién. Si bien se delinean un poco mds planes
particulares, actividades, formas de coordinacion y algunos desafios de la administracién; no
existe orgdanica entre los dos documentos.
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-Paralelamente la Municipalidad de Navidad, ha realizado actividades en el Santuario y sus
alrededores, manteniendo viva la idea de conservacién en la comunidad, aunque también sin
organica (Tabla xxx).

-Por lo tanto, la consultora recogidé estos insumos, mas la informacién del desarrollo de los
Talleres efectuados el 24 de Agosto en Navidad y las entrevistas realizadas a los actores, para
reordenar la planificacién en funcién de mejorar la gestién de la conservacion del SN Bosque de
Calabacillo de Navidad, rescatando la experiencia que se ha revisado desde otras dreas
protegidas y de la misma consultora.

A continuacidn se presenta el resumen del reordenamiento:

Tabla B: Reordenamiento Programas SNBCN

Programa Propuesto en
Consultoria

Planes

Programa de origen segtn
expediente de declaratoria

Conservacion de Servicios
Ecosistémicos de SNBCN

Investigacion de recursos naturales,
culturales y servicios ecosistemicos

Programa de Investigacion

Manejo Bioldgico y Conservacién NInguno
Manejo Turismo Sostenible Programa de Turismo Sostenible
Manejo Recursos Culturales Ninguno

Extensién de Servicios
Ecosistemicos de SNBCN

Educacién Ambiental

Programa de Educacién Ambiental

Interpretacién Ambiental

Programa de Educacién Ambiental y
Programa de Turismo Sostenible

Difusidn y Marketing

Programa de Educacién Ambiental

Fiscalizacion y Vigilancia de
Presiones y Amenazas de
SNBCN

Control de Accesos

Programa de Deteccidn y Control de
Amenazas

Monitoreo y Fiscalizacién de presiones
indirectas

Programa de Deteccidén y Control de
Amenazas

Monitoreo y Fiscalizacién de presiones
directas

Programa de Deteccidn y Control de
Amenazas

Gobernanza para la Fiscalizacién

Programa de Deteccidén y Control de
Amenazas

Administracién y Gestién de
SNBCN

Consolidacidn territorial y legal Ninguno
Gestién de Gobernanza Ninguno
Infraestructura y Equipamiento Ninguno
Recursos Humanos Ninguno
Financiamiento Ninguno
Monitoreo de Efectividad de la Gestién Ninguno

Entrevistas actores clave:

Se realizaron entrevistas estructuradas a actores clave para la administracién y manejo del
Santuario de la Naturaleza Bosque de Calabacillo de Navidad, con la finalidad de rescatar
informacidén y voluntades respecto al drea protegida, y asi definir de mejor manera los roles y

actividades del Plan de Manejo del Santuario.

Tabla C: Actores entrevistados

Nombre

Cargo/ Institucion u Organizacién

Stefan Gelcich

Académico/ Pontificia Universidad Catdlica de Chile

Tipo entrevista | Respuesta
Envivoy Si
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electrénica
Horacio Maldonado | Alcalde de Navidad Electrénica No
Leonardo Peralta Jefe SECPLAC Navidad Electrénica No
Felipe Estrada Capitan de Puerto Pichilemu Electrénica Si
Alejandro Cornejo Consejo de Monumentos Nacionales Electrénica No
Manuel Ibarra Director Zonal de Pesca Electrénica Si
Erika Garcia Directora Regional Servicio Nacional de Pesca Electrdnica St
(SERNAPESCA)
Manuel Diaz Director Regional de Servicio Nacional de Turismo Electrdnica Si
(SERNATUR)
Aldo Herrera Divisidn de Planificacién Gobierno Regional O’higgins Electrénica Si
Loreto de la Cerda Presidenta Comité Ambiental Comunal (CAC) Electrénica Si
Ivonne Morales Presidenta Cdmara de Turismo de Navidad Electrénica No
Eduardo Tamayo SEREMI (s) de Medio Ambiente regién de O’higgins En Vivo Si
Cecilia Masferrer Presidenta Federacién de Pescadores de Navidad y En Vivo Si
Sindicato de Trabajadores Independientes y
Pescadores Artesanales (STIPA) La Boca
Juan Rojas Presidente Sindicato de Trabajadores Independientesy | En Vivo Si
Pescadores Artesanales (STIPA) Matanzas
Patricio Cataldn Presidente Sindicato de Pescadores Artesanales y En Vivo Si
Pescadores Artesanales (STIPA) Navidad
Fernando Campos Presidente Unién Comunal de Junta de Vecinos (JJVV) | En Vivo Si

Las preguntas que guiaron las entrevistas fueron:

¢Su institucion/organizacién ha realizado actividades relacionadas al SN Bosque de
Calabacillo? Relate brevemente.

¢Su institucion/ organizacidn tiene informacion acerca del SN Bosque de Calabacillo? Si
es asi ¢Cudl?, ;Puede hacerla llegar a la consultora?

¢Conoce los Programas de Manejo del SN Bosque Calabacillo? ;Qué aportes puede
hacer a su defincion y/u operacién?

Respecto al soporte administrativo del SN Bosque de Calabacillo, ;tiene alguna
sugerencia en cuanto a requisitos, figura de administracion, financiamiento, obstaculos
o facilitadores?

Para finalizar, su institucion/organizacién tienen un rol en el Plan de Administracion?
¢Cudl puede ser su compromiso con el Plan de Administracion de SN Bosque de

Calabacillo?

Algunas se realizaron en vivo y la mayoria por correo electrdnico, de los 16 entrevistados sdlo 4

no contestaron. En el Anexo e-17 se adjuntan las entrevistas desarrolladas.

A continuacién se muestra un resumen de las entrevistas seguin respuestas a preguntas:
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Tabla D. Respuestas de actores segtin preguntas 1 a la 3 de entrevista:

Actor Actividades con SN Informacién de SN Programas de Manejo
Conocimiento Aportes
Decreto de creacidn Expediente declaratoria St Consultorias para desarrollo
3~ expediente Informes Consultorias de dos programas (Control y
hd ED Consultoria de Decreto Creacion SN deteccién de amenazasy
E :‘:_:0 Programa de Control y Turismo Sostenible)
) Deteccidn de Supervigilancia
E 2 Amenazas (2014)
g 2 Consultoria Programa
e E de Turismo Sostenible
S3s (2015)
§ g Consultoria Plan de
= Administracién (2016)
Entrega de Oficio 1676 /2011 que No (el plan de Debe incorporar la proteccién
antecedentes para Informa sobre actividad manejo como y conservacién de las especies
g decreto de creacion pesquera en la zona tal), pero si marinas que habitan el
] descartando sobre posicién Programa de santuario. Proteger las
% y sugiriendo participacion Control y praderas de algas.
0 amplia de pescadores/ Deteccién de
informacién de AMERB Amenazas
colindantes
v Apoyo en declaratoria NO Si Solo Control y Deteccién de
E‘ y labores de Amenazas, donde se
<< fiscalizaciéon de SNy fiscalizarian actividades no
e participacion en permitidas
v talleres y reuniones
Rol fiscalizador y No Si Fiscalizacidn pero falta de
g g control de playas 'y financiamiento y claridad de
£ 8 g maritorio (articulo 3 administracién
':a:_ g g letra m de Ley
o o o Orgdnica
DIRECTEMAR)
- No, pero lo relevan No No Pero aportes a uso turistico
2 como atractivo sustentable de SN
< turistico regional
o
]
. Propuesta de Si Participar en talleres y
W £ 2 Microzonificacion de Usos reuniones de elaboracién de
S %‘3 T del Borde Costero de programas
o8 Navidad que incluye el SN
- Si, investigacion, Biodiversidad submareal, No Realizar monitoreos anuales
S muestreos de redes sociales (capital social) de biodiversidad (entre
é biodiversidad, y priorizacién de servicios diciembre y marzo), ampliar
= actividades de ecosistemicos programa de investigacién
© difusidn. Libro cuentos
8/ para nifios y memorice
2 y apoyo a tesis de
pregrado
0= Si, en talleres, limpieza No No Prohibir ingreso vehiculos y
[ de playa, solicitud motos de agua, poner boyas,
é d colocacién de boyas paneles informativos en
4 'T: para delimitacién SN mirador
v T
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Sien talleresy No No Mejorar control acceso playa,
> S reuniones lancha con fondo
3 g é transparente para observar
5S¢ 8 Sn, como acer'car SNala
=~ comunidad (sin bucear),
educacion
Si, apoyo a creacion SN No Si Educacidn, cultivar respeto de
° o E y sumar a otros STIPA pescadores y surfistas sobre
T ol (algueros)yseha SN, establece zona de
S5 E colaborado con amortiguacién del SN1kmala
g T 2 Municipio redonda, en paso servidumbre
E § 2 pesca artesanal zona multiuso
3 (estacionamiento, algueros),
no sacar luga ahi porque hay.
Si apoyaron la creacidén No No Que no pasen las motos de
w | del Santuario junto con agua y surfistas por SN y los
gy Leonardo Peraltay vehiculos no ingresen a la
& % otros sindicatos playa porque matan las pulgas
= y los peces no llegan. Permitir
extraccién de luga.

Si, lo apoyaron desde No St Proceso de educacién desde
< un inicio las asambleas de los STIPA'y
S para los que no estén
r;: organizados difusién por otros
< medios (radios locales)

E Definir con autoridades

competentes los programas,
roles y funciones
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Tabla E. Respuestas a entrevistas de preguntas 4 y 5:

Administracion SN

Actor Quién y cémo Financiami Facilitadores Obstaculizadores Rol y/o compromiso
ento
Municipalidad y Publico- Unicidad del SN, Problemas con Apoyar la concertacién
3 = Comité Publico- Privado primer Sn limites del SN de actores y financiar
w £ Privado submareal, Municipio no asume asesorias hasta que
E 00 iniciativa local responsabilidades municipio asuma
; g MMA no aclara Supervigilancia
o % proced|m|en'€c,> y
g5 reglamentacién
s E
5 <
T3
22
w
Corporacién Colaborar con medidas
Municipal de administrativas para
< Administracion manejo de recursos
g con otra figura como veda
'g' que incorpore a multiespecifica para
2 SSPP, recursos bentdnicos del
comunidad, SN para evitar extraccion
educaciéne furtiva de recursos de
investigacion interés comercial
v Municipalidad Gestion Enfoque Apoyar estrategia de
E’ de Navidad municipal ecosistemico control y planificacién
<< para planificacion (fiscalizacién),
& actividades de difusiény
v gestion de normas
Municipalidad MMA Apoyo en fiscalizacién:
° de Navidad 1)rondas1 vez al mes
o 2) Empadronamiento
s junto SERNAPESCA e
5 Inspectores Municipales,
é 5 de camionetas,
g & informando medidas de
35‘ prese.rvacic')n a
considerar en
actividades en zona.
Gobernanza Soporte Integrar gobernanzay
« publico-privada publico- rol de apoyo desarrollo
E privadoy . turlstlco.sus'tfentable y
z apalancami difusion
7] ento de
recursos
- Municipalidad FNDR, Es el gobierno Falta de presupuesto integrar mesas de
a de Navidad SUBDERE o local, nexo con trabajo, facilitar
; nacional e diversos actores coordinacién
g internacion y proponentes institucional regional y
g al del SN nacional para buscar
3 alianzas estratégicas y
g financiamiento,
i eventualmente parte del
8 comité de

administracion
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Publico Con Apalancami e M3s que de
= Organizacion ento de administracién rol de
S no financiamie soporte (investigacién)
S gubernamental | nto através para la toma de
% que apoye la de figura decisiones por ejemplo.
& gestion sin ONGo
g fines de lucro fundacion
& (Amigos del
Santuario)
e Fiscalizadores | - Si pero no lo define
g T exter.nos,
v convenios con
- UCN para
v investigacion
o SSPP con Sociedad Procedimientos No ser transparentes Ayudar en educaciény
s municipio Civil para claros y roles con platas, difusién, apalancar
§ 0 apalancar establecidos comunidad en recursos
a3 fondos general desconoce
% S publicos y SNy para qué sirve,
S privados contradicciones del
municipio

Municipalidad Rol fundamental Transparencia en Parte dela
S < con de SN para recursos y gastos, administracién con
g § mecanismos ecosistema del contradiccién de municipio
LG participativos, borde costero de municipio y pérdida
5 < reglasy la comuna de oportunidades de
< = responsabilidad (repoblamientos | gestidn, pescadores
:g > es post tsunami), se sienten
S 3 claras(publico- manipulados
g é privado, con
g pescadores

incorporados)

Federacién de

Dejar de Insistir en

Si les permiten sacar

§ Pescadores de que no puedan luga ellos serfan
g Navidad extraer luga, se debe fiscalizadores
s volver a los acuerdos
g iniciales. Hoy SN solo
= favorece a surfistas y
gente de afuera.
Municipalidad Roles y funciones Financiamiento y Parte Comité de
de Navidad con definidos funcionamiento, Pescadores
B Comité de Capacitacién en | propone crear mano
2 Pescadores actividades que | de obra (artesania en
z diversifiquen la locales en el SN)
E actividad AMERB contigua a
& pesquera SN, propone definir
Rescate de la limites por hito
historia local piedra del yeco

Taller de trabajo con actores publicos y privados:
El Taller de trabajo con actores publicos y privados se desarroll6 el dia miércoles 24 de Agosto
en la jornada de la mafana, en dependencias del Cuartel de Bomberos de Navidad.

El objetivo del taller fue obtener informacién primaria para avanzar en el Plan de
administracién del SN Bosque de Calabacillo, junto a los actores institucionales y locales
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consiguiendo su compromiso expreso con el proceso. Por ello se muestran los resultados que
son parte de la informacién considerada para la elaboracién del Plan.

Asistieron un total de 27 personas, dos de ellas no se registraron (algueras de Matanzas), se
contd con la participacion y apoyo de Eduardo Tamayo SEREMI (s) de Medio Ambiente de
O’Higgins, Jorge Luis Sdnchez Periodista SEREMI Medio Ambiente, Juan Luis Orellana
profesional de Seccién Areas Protegidas del Ministerio de Medio Ambiente. Ademds, apoyaron
como facilitadores los funcionarios municipales: Cecilia Ramirez (Medio Ambiente), Patricio
Martinez (Borde Costero), Cristian Martinez (Turismo) y Nicole Maturana (Encargada de
Santuario de la Naturaleza).

Luego de una introduccién por las autoridades y presentacion de contexto de la consultora, se
dividid a los participantes en 4 grupos, cada uno de los cuales trabajé en un Tema o Programa
de Manejo especifico. Se muestran los resultados a continuacion:

Grupo 1: Programa de Deteccidon y Control de Amenazas
Participantes: SERNAPESCA, Gobernacién Maritima San Antonio, Ministerio de Medio
Ambiente, Consejo de Monumentos Nacionales, Dirigente STIPA Navidad.

Tabla F: Trabajo Grupo 1.

¢{Dénde estamos? {Como llegamos? Obstaculos / Meta
Facilitadores [ Requisitos /
Compromisos

Actual
Municipio: Elaboracidén de Sefializacién
Prohibiciones e informacion

Linea de accién Monitoreo a. No hay Informacidn de ingresos, a. Unidad de monitoreo y
a Deportes Nauticos: Vehiculos en Playa No hay empoderamiento/ No hay fiscalizacién Municipal
Motos de agua capacidad de fiscalizacién b. Empoderar Alcalde de Mar
b Extraccién llegal b. Insuficiente reglamentacién / c. Implementar Comité de
¢ Crecimiento inmobiliario Servicios Publicos [ Gestionar Fiscalizacién

d Falta de acceso c. Plan Regulador Comunal d. Mejorar Acceso

e Descarga al mar /emisario insuficiente | Macrozonificacién no

2. Linea de accidn Fiscalizacion aprobada / GORE, voluntad politica

- El' acceso al drea es solo por la playa

Objetivos Especificos Lineas de Accion Plazos Responsables

1. Elaborar Plan de Monitoreo y - Identificacién actores, 1 Mes [ Municipio, MMA'y
Fiscalizacion (Pesquero y de Acceso) - Identificacion Costos Comunidad.

- Identificacién objetos de
Monitoreo y Fiscalizacién

- Gestidn a distintos niveles
- Identificacién de Roles

2. Elaborar caminos con accesos 1 Afo [ Municipio

controlado

3. Comité técnico 1Afo/ SEREMI MAA'y
Comunidad
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4. Decreto aprobado del Plan - Los Instrumentos de planificacidn territorial | 3 Aflos / GORE y Comunidad
Regulador Comunal deben abordar la inclusién explicita del
Santuario de la Naturaleza Bosque de
Calabacillo.

- Plan Regulador Intercomunal (PRI)

- Plan Regional de Ordenamiento Territorial
(PROT)

- Macrozonificacién de Usos del Borde
Costero

- Microzonificaciéon de Usos del Borde
Costero

Grupo 2: Programa de Educacidn e Interpretacién Ambiental
Participantes: Presidente STIPA Navidad, Municipalidad de Navidad, socios de sindicatos y
candidata a Concejal.

Tabla G: Trabajo Grupo2.

¢(Dénde estamos? {Cémo llegamos? Meta
Actividades [ Participantes [ Rol | Obstaculos [ Facilitadores /
Requisitos | Compromisos
1 Caminatas con Turistas, Obstaculos: Falta informacidn, -Incluir a principales actores
Residentes y escolares / Accesos e incluir actores principales | (pescadores, buzos) en actividades
Rol: Difusidn en recopilacién de informacidn arealizar debido a la experiencia y
2Capacitacion “ Interpretacién Facilitadores: Trabajo conjunto conocimiento que poseen de esta
Santuario y Borde Costero” / entre instituciones publicas, drea.
Consultorfa Sendero de Chile/ privadas y comunidad / -Trabajo en alianza entre las
Rol: Educacién Uso de Diferentes medios de anteriores y comunidad
3 Limpieza de Playas / “Comunidad | difusién, no solo redes sociales e -Compatibilizacién de usos de
en general”/ Municipio Surfistas, internet sino también radio, tv, etc. | acuerdo a estaciones del afio
Pescadores en general, /cuidado y Requisitos: Investigacién/ Area de aprovechar el alga varada
proteccién del Borde Costero Acceso “acuerdos” que se tomen con
Compromisos: Apoyar en difusiény | organismos competentes
diferentes actividades relacionadas
con esta drea

Obijetivos Especificos Lineas de Accién Plazos Responsables
- Elaboracién de Panel Informativo Municipio, pescadores (principales | 1afio
actores)
- Elaboracién de material de Trabajo con establecimientos y 1afo
difusién otras entidades locales en dicha
elaboracién
- Investigar biodiversidad y Incluir a pescadores recolectoresy | 1afio
ecosistema en general buzos

Grupo 3: Programa de Turismo Sostenible
Participantes: Municipalidad de Navidad, algueras de Matanzas, Cadmara de Turismo, Comité
Ambiental Comunal, candidata a Concejal.

Tabla H: Trabajo Grupo 3.

¢(Dénde estamos? {Cémo llegamos? Meta
Actividades [ Participantes [ Rol | Obstaculos / Facilitadores /
Requisitos | Compromisos
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En contra:

- Insuficiente infraestructura

- Poca sefializacién de limites de
conservacion del drea

- Aln no regulado el deporte
turismo (campeonato pesca)

- Poner en valor el Recurso Marino
Afavor:

* Buena Difusién, educacion,
trabajo escolares

* Limpieza de playa (comunidad)
Que falta:

- Incorporar al pescador artesanal al
turismo

- Que la planificaciéon comunal
incorpore el Santuario

Obstaculos:

- Falta de difusién sobre el ciclo de
la vida de los recursos naturales
asociados al Santuario de la
Naturaleza

- Falta infraestructura para dptimo
desarrollo y cuidado del Santuario
de la Naturaleza

- Es necesaria de disponibilidad y
poder contar con el personal
adecuado para la fiscalizacién,
elaboracidn, y ejecucion de estos
objetivos.

Contar con mayor apoyo del
Gobierno Regional y Central para
gestionar rdpidamente y por su
puesto acompafiado con los
recursos econdmicos para hacer
esto posible.

- Coordinacién de las entidades
reguladoras.

- Acceso directo desde mirador a
santuario

- Actividades deportivas
desvinculadas del rol del S.N. y de
las actividades asociadas

- Falta coordinacién de la sociedad
civil y pescadores.

- Falta empoderar a un organismo
administrador del santuario que
sea soberano de este y tenga el
poder fiscalizar y manejar el
espacio.

Como Llegamos:

- Con sefalética informativa

- Coordinacién de las entidades que
regulan

- Mayor participacion ciudadana de
parte de la sociedad civil
(deportista, pescador artesanal,
turista, JJVV, Comunidad, CAC)

- Alternativas de acceso aptas y que
no provoque dafio ambiental

- Existencia de voluntad politica de
los organismos asociados
(Municipio, MMA, GORE)

- infraestructura apropiaday
armonica con el entorno de S.N

- Construir el santuario como
gran hito de turismo de la
localidad.

- Crear conciencia local y
regulacion eficiente de turismo
y produccién

- Involucrar a la comunidad
(pescador y recolector) que se
hagan parte del desarrollo del
lugar.

- Crear una marca territorial
para potenciar el turismo en
funcién al santuario, para
incorporar la gastronomia,
artesanias etc,

Objetivos Especificos

Lineas de Accion

Plazos Responsables

- Implementar infraestructura
apropiada y armdnica con el
entorno.

- Difusién de informacidn del S.N.
clara en torno al cuidado y el valor
de este y los recursos naturales
existentes.

- Crear un comité u Organizacién
similar que agrupe a los actores de

- Transferencia de capacidades
- Difusidn.

- Infraestructura

- Organizacion

- Planificacién

- Marca Territorial

Urgente
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diversos sectores (Municipal,
Gremios, Sociedad Civil, deporte,
etc.)

- Plan de accién Sustentable y
sostenible que asocie el
turismo/Educacion Ambiental/
Reciclaje

Grupo 4: Programa de Investigacién Cientifica

Participantes: Municipalidad de Navidad, Capitania de Puerto de Pichilemu, Comité Ambiental

Comunal, Gobierno Regional, dirigente STIPA Navidad.

Tabla I: Trabajo Grupo 4.

¢(Dénde estamos?
Actividades [ Participantes [ Rol

({Como llegamos?
Obstaculos [ Facilitadores /
Requisitos | Compromisos

Meta

- Expediente para declaracién de
Santuario (linea base)/

- Sindicato de pescadores,
municipalidad de Navidad y
Estacion Costera de Investigaciones
marinas UC./

- Establecer Objeto de conservacién
(especies existentes, limites, estado
de conservacion, otros)

Obstaculos

- Escases de recursos econdmicos
para sustentar la investigacién de
calidad

- Falta de institucién formal a
cargo de la investigacion.

- Falta de orgénica municipal que
sustente la existencia, cuidado y
gestién de la biodiversidad (
recursos, inspectores con
conocimientos adecuados)

- Prohibicién de vehiculos
motorizados en la playa (cadena,
candado, muta)

- Falta de informaciény
empoderamiento de la comunidad
en general sobre la existencia e
importancia de un Santuario
marino (capacitaciones
permanentes y giras técnicas)

Mantener y proteger el objeto de
conservacion en el tiempo con
informaciodn cientifica actualizada 'y
permanente

¢Es suficiente? No

¢Estd bien definido? Si, para efectos
de la declaratoria

:Se debe ajustar? Si

Obijetivos Especificos

Lineas de Accion

Plazos | Responsables

- Delimitar el area con boyas
- Hacer estudio poblacional actual y
en forma periddica.

- Mayor presencia y sanciones por
parte de fiscalizadores.

- Municipio
- Capitania de Puerto

- Establecer la institucién formal a
cargo de la generacién y gestion de
informacidn actualizada

- Gestidn con universidades
- Gestidn y educacién a
pescadores

- Administrador S.N Calabacillo

- Difusién de la importancia del
santuario en mantener la
biodiversidad y aumentar la
poblacidén de las especies

- Fortalecer canales de difusion
comunales (radio local, banner con
informacidn actualizada en pag.
Web, Colegios, organizaciones
territoriales, funcionales y canales
de difusién de alcance regional y
nacional

- Administrador S.N Calabacillo
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- Regular las fechas de actividades
turisticas (campeonatos y
actividades deportivas) en funcién
de la dindmica propia del santuario
Ej: desove de especies

- Establecer decretos y ordenanzas
que determinen las fechas donde
no se interfiera la dindmica del
ecosistema.

- Unidad fiscalizadora municipal

- Monitoreo del entorno del
Santuario (contaminacion cursos
de agua) que pudiese afectar

- Gestion de recursos financieros
con instituciones académicas,
ONG’s, Gubernamentales, otros

- Administrador S.N Calabacillo

- Regular el turismo y actividades
extractivas en funcién dela
informacidn cientifica actualizada

- Decretos y ordenanza que
ordenen y regulen actividades
turisticas y extractivas de acuerdo a

- Administrador S.N Calabacillo
- Municipio

las necesidades locales
(recolectores)

Ademas del trabajo en grupo se listan los temas que se conversaron en la plenaria del taller:

-No se han considerado los algueros en particular u otros actores de la pesca artesanal que no
estdn en organizaciones formales.

-Existen conflictos con recolectores de algas (calabacillo, luga)

-Los inspectores o fiscalizadores debieran ser externos a la comunidad para no provocar
conflictos y asegurar la realizacién correcta de esa funcidn.

-Se sugiere incluir a pescadores en todos los comités de los Programas

-Se debe trabajar en que se sancionen las faltas respecto al Plan de Administracidn, sensibilizar
a Juzgado de Policia Local. Se aclara por parte de Consejo de Monumentos que la custodia la
tiene el Ministerio de Medio Ambiente, pero que las denuncias las reciben ellos como Consejo y
los infractores pueden recibir sanciones en lo civil1 ;y en lo penal cuando se configura “dafio”,
pero fiscalias no conocen las normativas de la Ley y es muy dificil configurar el dafio para poder
hacer parte del proceso al Consejo de Defensa del Estado (Consejo de Monumentos se
compromete a realizar acciones de sensibilizacidon en Fiscalias Locales).

-Se sugieren alcaldes de mar pagados o con mayores atribuciones para apoyar fiscalizacién
-Se sugiere definir un Reglamento de Playa (empadronar vehiculos y autorizaciones especificas)

-Se sugiere operar con calendario de actividades que den responsabilidades a usuarios de la
zonay asi ellos sean los principales protectores.

-Se sugiere un taller de validacién del Plan de Administracion que se elabore en esta
consultoria, algunos hablan de realizar una asamblea comunal.
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Tabla J: Resumen de Programas de Manejo contenidos en Expediente de Declaratoria:

Objetivo General | Objetivos Linea de accién Actividades Especificas
Especificos

Proteger el bosque | Desarrollar un | Se establecerd un programa que | Se determinardn los mecanismos que

de Calabacillo, | programa de | permitird reconocer las posibles | permitan reconocer y monitorear las

Macrocystis pyrifera, | deteccién y control | amenazas sobre el ecosistema | posibles amenazas que existen sobre

con su fauna | de amenazas, con | protegido, a la vez que permitira | el drea solicitada.

asociada, y el resto
de los habitat que se
encuentran en el
lugar, para asegurar
su conservacién y uso
sostenible.

participacién de la
sociedad civil, para
mitigar amenazas y

desarrollar las mejores estrategias
para controlar y manejar las amenazas
detectadas. Este programa requiere
un monitoreo constante sobre el drea,
por lo que sera desarrollado
principalmente por actores locales,
como miembros de los sindicatos,
miembros de la junta de vecinos,
alumnos capacitados del liceo de
Navidad y personas de la localidad.
También se solicitard el apoyo de la
Armada de Chile, quienes tienen la
misién de resguardar la vida en el mar.

Se ejecutaran mesas de trabajo con las
personas relacionadas al santuario de
la naturaleza marino, con el objetivo
de crear un comité de vigilancia y
conservacién del area solicitada, que
ejecute posteriormente el plan de
vigilancia.

Se llevara a cabo el plan de vigilancia
del santuario.

asegurar
conservacion del
ecosistema
protegido.

Desarrollar un
programa de
investigacion
cientifica sobre el

resguardado y los

Se establecerd un programa de
investigacion cientifica en el drea del
santuario de la naturaleza marino y
zonas aledafias, que permitird evaluar
los efectos bioldgicos y ecoldgicos

Se comparardn las  densidades
poblacionales dentro y fuera del drea
solicitada.

Se comparardn las  estructuras
comunitarias dentro y fuera del drea

servicios que éste | que ocurren al proteger un ambiente | solicitada, incluyendo tanto
provee. marino del efecto de la intervencién organismos submareales como otras
humana; asi como también de los | especies asociadas (aves, entre otros).
posibles efectos de las actividades | Se realizaran monitoreos periédicos
turisticas dentro del santuario marino. (bianuales) de las poblaciones
Para el monitoreo del santuario se | presentes en el rea.
instalaran instrumentos de medicién [Tgq instalara una estacion
de cor}d.laones climaticas Y | meteorolégica que permitird medir
oceanogrdficas y se programaran | qndiciones climaticas.
buceos periddicos que permitiran - . -
Se instalarda una boya con equipo
evaluar el estado de la flora y fauna dor de d itird medi
. tesidas captador de datos que permitird medir
marina ro . . Cr
) proteg condiciones oceanograficas.
Este programa serd desarrollado por — -
S o Se capacitara personal y voluntarios
las organizaciones de base (sindicato ) .
o en materias relacionadas con la
de pescadores principalmente) y e
. - S colecta y andlisis de datos.
organismos publicos (I. Municipalidad _ -
de Navidad principalmente), apoyados se |mPIemer_1tar§ un banc'o de datos
por académicos e investigadores de la sobre erstxgauones realizadas en el
Estacién santuario de la naturaleza.
Costera de Investigaciones Marinas de
la  Universidad Catdlica y otros
investigadores que deseen colaborar.
Desarrollar un | Este programa buscard informar a | Se interpretaran los rasgos
programa de | toda la comunidad de las | sobresalientes del santuario para
informacién y | caracteristicas del santuario y | ayudar a los visitantes a comprender

educacién ambiental
en la zona, con
participacién de
habitantes de Ia
comuna y turistas.

capacitar, en primera instancia, a las
personas que tengan relacién mas
directa con el drea solicitada, es decir,
algunos funcionarios de la llustre
Municipalidad de Navidad, algunos
miembros de los sindicatos
(principalmente algueros), miembros
de juntas de vecinos del sector y a
estudiantes del Liceo de Navidad, para
seguir con las capacitaciones ya
implementadas. El publico objetivo

su valor, y de este modo incentivar
actitudes que promuevan la
proteccién de la diversidad bioldgica
contenida en el santuario.

Se disefiard y elaborard un video
informativo sobre el santuario para
toda la comunidad.

Se diseflard y elaborard material de
difusion sobre el santuario de la
naturaleza que se distribuirad a toda la
comunidad.
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de las capacitaciones se ampliaria en
el tiempo. La interpretacién ambiental
es un concepto desarrollado en el
ambito de la educacién ambiental que
se refiere al desarrollo de actividades
educativas orientadas a revelar
significados y relaciones mediante el
uso de objetos originales, medios
ilustrativos y experiencias.

Se disefard y elaborard un panel
informativo que se ubicara en el actual
mirador del camino que une Navidad
con Matanzas, el cual estd arriba del
acantilado que separa al camino del
borde costero. Este panel serda el
primer paso en el establecimiento del
Observatorio Costero.

Se buscara y preparara material para
charlas y talleres educativos.

Se fomentard la realizacién de
actividades de educacién ambiental en
agrupaciones locales, especialmente
en establecimientos educacionales y
organizaciones vinculadas con el uso
de recursos marinos.

Se realizaran talleres educativos para
los alumnos del Liceo de Navidad, los
funcionarios de la municipalidad de

Navidad y los miembros de los
sindicatos de pescadores,
especialmente algueros (recolectores
de orilla).

Se realizardn charlas de educacién
ambiental para la sociedad civil
presente en el sector, incluidos
habitantes y turistas.

Se preparardn y dictaran charlas sobre
el santuario.

Se disefiardn vitrinas de informacion
que se instalardan en oficinas de
turismo de Navidad (comunal) y
Rancagua (regional).

Desarrollar un
programa de turismo
sostenible, que
potencie la economia
local, protegiendo el
medio ambiente.

El objetivo de este programa serd
dejar instaladas en algunas personas
de la comunidad local, las capacidades
técnicas para la implementaciéon vy
correcta ejecucion de actividades
turisticas de bajo impacto para el
ambiente. Un componente
importante del programa de turismo
sostenible tiene relacién con la
necesidad de comprender los
intereses y necesidades de los
visitantes de la costa de Navidad
respecto al santuario marino. De esta
forma, el monitoreo de visitantes y sus
percepciones por parte de la llustre
Municipalidad de Navidad generara las
bases de un manejo adaptativo en
torno al eje de turismo basado en
recursos naturales en el sector del
santuario y la comuna en general.

Se elaborard un lineamiento general
de las potenciales actividades
turisticas a realizar en el drea
solicitada, asi como en los sectores
aledafios  (visitas ~ guiadas  al
observatorio, buceo de observacién
en el santuario, visitas en lancha a ver
el bosque de Calabacillo, etc.).

Para las actividades reconocidas en el
punto anterior se establecerdn las
normas y regulaciones necesarias para
que no exista (dentro de lo posible)
deterioro ambiental en cualquier
ambiente, priorizando el sector del
santuario de la naturaleza marino.

Se seleccionardn actores locales que
serdn capacitados para desempefarse
como guifas capacitados para las
actividades ecoturisticas aplicables en
el sector.

Se realizard investigacién sobre el
perfil y las necesidades de los
visitantes de la comuna, en relacién
con el santuario marino.
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7.1.2. Productos Intermedios Objetivo 2:

Taller con Funcionarios Municipales

El Taller de trabajo con la Municipalidad de Navidad se desarroll6 el dia miércoles 24 de Agosto
en la jornada de la tarde, en el Salén Municipal. El objetivo del taller fue trabajar con los
directores de departamento del municipio para avanzar en la definicién de brechas y requisitos
necesarios para ser administradores del SN Bosque de Calabacillo de Navidad.

Fueron convocados los directores y jefes de departamento municipales, de los cuales asistieron
9 funcionarios, jefes de departamento o de unidad, ademads se contd con el apoyo de Juan Luis
Orellana profesional de Seccién Areas Protegidas del Ministerio de Medio Ambiente y con
Alejandro Cornejo de Consejo de Monumentos Nacionales.

Tabla K: Funcionarios municipales que asisten a Taller:

Nombre Cargo y Departamento

Cesar Pérez Pefia Director Control

Vivian Sdez Sepulveda Encargada Cultura

Romina Cisternas Directora Direccién Desarrollo Econémico Local (DIDEL)

Nicole Castro Vergara Funcionaria honorario Secretaria Planificacién Comunal (SECPLAC)
Loreto Mora Pérez Directora Direccién de Desarrollo Comunitario (DIDECO)

José Miguel Casanueva Director de Obras (DOM)

Patricia Arias Rodriguez Administradora

Cecilia Ramirez Jeria Funcionaria a Honorarios Oficina de Medio Ambiente (DIDEL)
Javier Figueroa M Jefe Departamento de Educacién Municipal (DAEM )

A continuacidn se presenta la sistematizacion del Taller:
Respecto a los requisitos para poder abordar la administracién (territorial, normativo, técnico)

1 Se debe reconocer en los instrumentos de planificacién el SN y su zona contigua terrestre,
para futuras acciones en el borde costero, como por ejemplo concesiones maritimas (obras
portuarias, concesiones privadas, etc.)

Respecto al Plan regulador Comunal se debe considerar incorporar y proteger la zona terrestre
contigua al santuario ya que el actual no lo reconoce.

La Municipalidad solicitd la concesidn de la playa contigua al Santuario y se esta esperando la
resoluciéon de otorgamiento, sin embargo, se ha demorado mucho. El Ministerio de Medio
Ambiente sugiere algunas alternativas para agilizar la tramitacion:

-Se solicite estado de la tramitacién por Ley de Transparencia (N° 20.285) a Subsecretaria de
Fuerzas Armadas

-Se solicite una audiencia con la Subsecretaria de Fuerzas Armadas
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-El Ministerio hard la consulta a Subsecretaria de Fuerzas Armadas si no se resuelve, a través de
la potestad que le otorga el articulo 70 literal b2 de la Ley 20.417 que crea el Ministerio de
Medio Ambiente.

2 El Municipio debe definir donde situar la responsabilidad de administracion del SN en el
organigrama municipal sin perjuicio de que es un tema que traspasa varias unidades y
departamentos municipales (Educacién, SECPLAC, Cultura, DIDEL, Obras).

Las alternativas son:

-SECPLAC

-Crear Unidad de Medio Ambiente

-Crear Unidad de Planificacién y Conservacion de Ecosistemas

Debiese si estar a la altura de un Departamento Municipal por la complejidad y para tener un
equipo con funcionarios con responsabilidad administrativa (no sélo honorarios).

Se debe considerar que se estd esperando la aplicacién efectiva de las modificaciones a la Ley
Organica de Municipalidades (Ley N°18.695, modificada por Ley 20.742) 3; ademas de las
elecciones municipales en octubre de este afo.

Hasta la resolucién de estos obstdculos, la municipalidad internamente se compromete a
definir una Unica contraparte de la administracién del SN.

3 Respecto a la normativa: es importante que se defina el Plan de Administracién para poder
formalizar la responsabilidad del érgano administrador y las funciones de los servicios publicos
con competencia. Se debe considerar la experiencia ya adelantada en esta materia del
Santuario de la Naturaleza Islote Pdjaros Nifios en Algarrobo, que cuenta con Plan de
Administracién donde se definen roles y funciones y con resolucién exenta del Ministerio de
Medio Ambiente que refrenda dicho plan.

Sin perijuicio de lo anterior, se sugiere poder obtener una carta del Concejo Municipal que
asegure la intencién de administrar el SN Bosque de Calabacillo.

Ademads, se debe retomar la tramitacion de la ordenanza ambiental municipal que considera el
SN Bosque de Calabacillo, sin perjuicio que deba posteriormente elaborar una ordenanza mas
especifica cuando el Plan de Administracion este sancionado.

Se aclara por parte de Consejo de Monumentos que si bien el drgano administrador puede ser
el municipio, los servicios publicos no pierden su competencia, se hace urgente definir
procedimientos que describan los roles y funciones de los servicios competentes para que los
usuarios sepan dénde acudir y quienes daran respuesta a sus inquietudes especialmente en
temas de fiscalizacion.
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4 Respecto a personal de Administracién de Santuario: Se debe evaluar el perfil del o los
funcionarios del equipo municipal segun lo que se requiera, eso si el fuerte sera la gestién por
el rol de coordinacién con otros actores publicos y privados; y por el rol de apalancamiento de
recursos para la misma gestidn. Es importante destacar que no se puede pensar en que el
municipio ejecute todas las acciones pero si que las coordine y sea un repositorio del avance en
los programas.

5 Respecto a la figura de administracién: Se conversa sobre algunas figuras que definen
consejos publico-privados, corporaciones, etc. como ejemplo, y desde la consultora y Ministerio
de Medio Ambiente se recomienda no tomar ese camino por experiencia comparada y asegurar
la administracion a través del drgano territorial por excelencia que es el municipio, sin perjuicio
de poder complementar su rol con comités técnicos, cientificos y de fiscalizaciéon con otros
actores.

Entrevistas a Directores o Jefes de Departamento:

Ademds, se enviaron entrevistas a los Directores o Jefes de Departamento de la Municipalidad
de Navidad, con el afan de complementar la informacién recabada en el taller, dicha entrevista
se envid por correo electrénico al siguiente listado:

Tabla L: Listado de funcionarios municipales a los que se envié entrevista electrénica:

Nombre Cargo

Patricia Arias Administradora Municipal

Cesar Pérez Jefe Control

Leonardo Peralta Jefe SECPLAC (Secretarfa de Planificaciéon Comunal)

Romina Cisternas Directora DIDEL (Direccién de Desarrollo Econémico Local)
Loreto Mora Directora DIDECO (Direccién de Desarrollo Comunitario)

José Miguel Casanueva Director de DOM (Direccidon de Obras Municipales)

Javier Figueroa Jefe DAEM (Direccién de Administracién de Educacién Municipal
Vivian Sdez Encargada Oficina de Cultura

Esta entrevista sélo fue respondida por Jefe SECPLAC. (Anexo e-17)
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Tabla M: Resumen actividades realizadas por Municipalidad y colaboradores en SN y su entorno

Actividad Obijetivo Programa de Manejo | Fecha de | Colaboradores Financiamiento vy
en el que se enmarca realizacién Estado
EXPEDIENTE Determinar los | Propuesta para la | Diciembre FEPANAV, UG, | Municipal
PARA antecedentes para | determinacién de | de2009 Municipalidad de | Aprobado SN
DECLARATORIA Proteger el bosque de | Santuario de la Navidad
DE SANTUARIO | Calabacillo, Macrocystis | Naturaleza Bosque de
DE LA | pyrifera, con su fauna | Calabacillo
NATURALEZA asociada, y el resto de los
habitat que se
encuentran en el lugar,
para asegurar su
conservacion 'y  uso
sostenible.
Plan de Gestidn | Elaboracién y disefio de | Plan de Administracién mar-14 MMA MMA
para la | un Plan de Gestién Finalizado
identificacion y | enfocado a la
Control de | Identificacién y Control
Presiones y | de Amenazas para el
Amenazas para el | Santuario de la
Santuario de la | Naturaleza Bosque de
Naturaleza Calabacillo en la Comuna
Bosque de | de Navidad.
Calabacillo
Estudio de Plan de Administracién 2015 MMA MMA
“Apoyo Finalizado
programa de
Turismo
Sostenible para la
elaboracion  del
Plan de
Administracion,
SN Bosque de
Calabacillo"
Cursos de buceo | Difundir y educar a 2014-2015- PUC, Muni Navidad PUC, Muni Navidad
a estudiantes del | estudiantes sobre 2016 En desarrollo
Liceo Pablo | biodiversidad en el SN
Neruda apoyados
por la PUC.
Concurso de
cuentos a nifios
de ensefianza
bdsica.
Caminatas Difusion de la | Dia Nacional del Medio | 2015 SEREMI de Medio | SEREMI de Medio
guiadas con la | biodiversidad presente | Ambiente Ambiente en | Ambiente en
comunidad y con | en el Santuario conjunto con | conjunto con
establecimientos Fundacién  Sendero | Fundacién Sendero
educacionales de Chile. de Chile.
para la difusion Finalizado
de la
biodiversidad
presente en el
Santuario
Mediante el | Difusion de la 2015 Municipalidad de | Municipalidad de
Programa de | biodiversidad presente Navidad Navidad

Mejoramiento de
la Gestién (PMG)
el municipio esta
realizando

charlas a la Unién
Comunal de
Juntas de Vecinos
y a
establecimientos

en el Santuario

En desarrollo
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educacionales
sobre la
importancia  de
contar con un
Santuario de la
Naturaleza.

En términos de | Difusion de la 2012 Municipalidad de | Municipalidad de
equipamiento se | biodiversidad presente Navidad Navidad
han instalado | en el Santuario
letreros En desarrollo
informativos para
la difusion del
Santuario.
Adjudicacidon  de | Difusion de la | FPA 2016 Municipalidad de | Municipalidad de
FPA  para la | biodiversidad presente Navidad-ONG  Local- | Navidad-ONG Local-
difusién de la | en el Santuario MMA MMA
biodiversidad del En desarrollo
Santuario.
Envio oficio a | Dar a conocer error de 2015
SEREMI de Medio | coordenadas en la
Ambiente ubicacién geogréfica del

Santuario.
Programa Educacién ambiental a 2015-2016 Convenio PUC- | Convenio PUC-

convenio PUC-
Municipalidad de
Navidad sobre
difusién de
biodiversidad del
SN Bosque de
Calabacillo

través de talleres en
escuelas de la comuna

Municipalidad de
Navidad

Municipalidad ~ de
Navidad
En desarrollo
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7.2. Anexos electronicos

Se adjunta CD con archivos electrénicos que apoyan el presente Informe Final, en la siguiente
tabla se listan:

Tabla N: Listado de anexos electrénicos

e-1 DECRETO N°18 /2012 MINISTERIO MEDIO AMBIENTE

e-2 EXPEDIENTE PARA DECLARATORIA SANTUARIO DE LA NATURALEZA. "SANTUARIO
DE LA NATURALEZA MARINO BOSQUE DE CALABACILLO DE NAVIDAD"

e-3 LEY 17.288 MONUMENTOS NACIONALES

e-4 LEY 19.300 MEDIO AMBIENTE

e-5 D.S,. N°40/2012 MINISTERIO MEDIO AMBIENTE

e-6 DFL 1 BASES GENERALES ADMINISTRACION ESTADO

e-7 CARTA A SEREMI MEDIO AMBIENTE O’HIGGINS

e-8 EXPEDIENTE CONCESION MARITIMA PLAYA ADYACENTE SNBCN

e-9 APOYO PROGRAMA DE TURISMO SOSTENIBLE PARA LA ELABORACION DEL PLAN
DE ADMINISTRACION, SN BOSQUE DE CALABACILLO.

e-10 PLAN DE GESTION PARA LA IDENTIFICACION Y CONTROL DE PRESIONES Y
AMENAZAS PARA EL SANTUARIO DE LA NATURALEZA BOSQUE DE CALABACILLO

e-11 PLAN DE MANEJO SANTUARIO DE LA NATURALEZA ISLOTE PAJAROS NINOS

e-12 DECRETO N° 2702/2009

e-13 PLANIFICACION ESTRATEGICA OFICINA MEDIO AMBIENTE ARICA

e-14 DFL 1 LEY ORGANICA MUNICIPALIDADES

e-15 “VALORACION ECONOMICA DETALLADA DE LAS AREAS PROTEGIDAS DE CHILE”

e-16 TABLA FONDOS DE FINANCIAMIENTO

e-17 ENTREVISTAS A ACTORES

e-18 VERSION ELECTRONICA INFORME FINAL CONSULTORIA

e-19 DTO-1 CONTROL CONTAMINACION ACUATICA

e-20 DFL 292 LEY ORGANICA DIRECTEMAR

e-21 DTO 87 REGLAMENTO GENERAL DE DEPORTES NAUTICOS

e-22 DL 2222 LEY NAVEGACION

e-23 LEY 19.880 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

e-24 LEY 20.500 ASOCIACIONES PAC GESTION PUBLICA

e-25 DFL 5 SOBRE INDUSTRIA PESQUERA DERIVADOS.

e-26 DTO-430 LEY GENERAL PESCA Y ACUICULTURA.

e-27 ORDENANZA AMBIENTAL COMUNA DE NAVIDAD REGION DEL LIBERTADOR
BERNARDO O’HIGGINS

e-28 “CREACION DE UN SISTEMA NACIONAL INTEGRAL DE AREAS PROTEGIDAS PARA
CHILE: ESTRUCTURA FINANCIERA YOPERACIONAL”INFORME FINAL 2008-2015

e-29 MANUAL PARA LA GESTION OPERATIVA DE LAS AREAS PROTEGIDAS DEL
ECUADOR

e-30 MARINE SPATIAL PLANNING: A STEP-BY-STEP APPROACH TOWARD ECOSYSTEM-
BASED MANAGEMENT
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e-31 MARINE AND COASTAL PROTECTED AREAS: A GUIDE FOR PLANNERS AND
MANAGERS

e-32 GUIDELINES FOR MARINE PROTECTED AREAS

e-33 MANUAL PARA LA CAPACITACION DEL PERSONAL DE AREAS PROTEGIDAS

(SEGUNDA EDICION).
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