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1 Introduccion

El presente documento corresponde al Informe final del estudio “Elaboracién de propuesta de
instrumento(s) normativo de gestién y descontaminacién de suelos contaminados”, encargado por el
Ministerio del Medio Ambiente mediante la licitacion publica 608897-51-LE21.

1.1 Antecedentes

La autoridad ambiental en Chile lleva afios trabajando en referencia a la contaminacion de suelos, incluso
previo a la conformacion del Ministerio del Medio Ambiente (MMA). Dentro de los esfuerzos que se pueden
destacar, en el afio 2009 se establece la “Politica Nacional para la Gestién de Sitios con Presencia de
Contaminantes” con un enfoque correctivo y territorial, bajo el cual se aborda esta problematica de manera
integral (“Cuarto reporte del estado del medio ambiente”) y, en el afio 2011, el MMA mandata el estudio
“Preparacion de antecedentes para la elaboracién de la norma de calidad primaria de suelos”, con el fin de
analizar la posibilidad de normar la matriz ambiental de suelo y que sirvid de base para generar una guia
metodoldgica en el aflo 2013.

En el afio 2012, la reforma a la institucionalidad ambiental (Ley 20.417), introdujo el articulo 39 a la Ley
19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente (LBGMA), el cual sefiala “La ley velard porque el uso del
suelo se haga en forma racional, a fin de evitar su pérdida y degradacion.”, y en la misma linea incorpora
como misién del MMA en el articulo 70 letra g) de la misma ley, la obligacion de “proponer politicas y
formular normas, planes y programas en materia de residuos y suelos contaminados, asi como la evaluacion
del riesgo de productos quimicos, organismos genéticamente modificados y otras sustancias que puedan
afectar el medio ambiente, sin perjuicio de las atribuciones de otros organismos publicos en materia
sanitaria.”

Tal como se sefiala, en el afio 2013 el MMA desarrolla la “Guia Metodolégica para la Gestién de Suelos con
Potencial Presencia de Contaminantes” (en adelante, Guia Metodoldgica), aprobada mediante Resolucion
Exenta N°406/2013, la cual tiene por objetivo definir los procedimientos técnicos para estandarizar la
investigacion de Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes (SPPC) en el pais. Adicionalmente, desde
ese afio hasta la actualidad, el MMA ha comisionado una multitud de estudios para la caracterizacion de
SPPC, en particular aquellos abandonados, utilizando las metodologias indicadas en la Guia Metodoldgica.

En el afio 2020, el MMA contraté los servicios de consultoria para la realizacidn de los estudios denominados
“Elaboracion de lineamientos estratégicos con miras al desarrollo de instrumentos normativos y de gestion
de suelos” y “Andlisis de metodologias internacionales y determinacién de contaminantes a normar en
suelo”, ambos trabajos adjudicados y ejecutados por un grupo multidisciplinario liderado por EnSoil. Dichos
trabajos, entregados en 2021, identificaron una serie de brechas y necesidades a cubrir por la legislacién en
materia de suelos, y establecieron criterios para definir el proceso administrativo de gestion de suelos,
definicidon de valores de referencia y procedimientos normados de caracterizacidn e investigacién de suelos.

El siguiente paso, que es el que constituye el objeto de este estudio, es elaborar una propuesta de
instrumentos de gestion y descontaminacion de suelos, junto con los aspectos legales necesarios para
implementar un sistema de gestion de suelos contaminados en el pais. Las normas existentes en este
momento son manifiestamente insuficientes, pues no existe actualmente en la legislacién chilena un
instrumento que permita determinar la existencia de dafio o riesgo significativo, ni cémo proceder a la

P2106_Informe final Pagina 6 de 143
Rev2 Julio 2022



A,
Elaboracion de propuesta de instrumento(s) normativo de gestion . EnSOil

y descontaminacion de suelos contaminados

remediacién, ni criterios a aplicar, ni cdémo definir y constatar los objetivos que se buscan para eliminar
dicho dafio o riesgo significativo. Se hace necesario generar mecanismos de gestién de los procesos de
descontaminacion de suelos, tanto en su vertiente administrativa como técnica.

Es evidente pues, la necesidad de generar un marco legislativo cuyo objetivo sea prevenir la contaminacion
del suelo, proteger la salud de las personas y los ecosistemas, y también la recuperacion de los espacios
degradados o contaminados de manera que se elimine el dafio o el riesgo incompatible con los usos del
suelo. La definicién de este marco legislativo presenta dificultades; dificultades administrativas, de gestidn,
técnicas y de valoracién de las consecuencias que dicha legislacién puede tener en el desarrollo de
determinadas actividades econdmicas, pues implica necesariamente un cambio en los procesos y en la
cultura de produccién del pais.

Es importante comprender que el marco legislativo para la gestion de suelos es complejo, y no radica
simplemente en definir valores objetivo para el suelo (por ejemplo, en una norma primaria). Esto ultimo es
importante y vital, pero antes (o en paralelo) se deben resolver una serie de problemas y tomar decisiones
gue pasan por temas técnicos, politicos y sociales.

El trabajo propuesto pretende abordar las dificultades administrativas y de gestion que supone la legislacion
sobre la contaminacion de suelos. Una de las primeras tareas es la asignacién de competencias y
responsabilidades dentro de la estructura administrativa de Chile, siendo evidente que la asignacién de las
responsabilidades de gestién debe estar acompafiada con la provisién de medios técnicos y humanos
suficientes para hacer frente a esta gestion.

Uno de los principales aspectos que debe definir la legislacién en materia de suelos contaminados es el
proceso administrativo que debe seguir el proceso técnico de descontaminacién del suelo. Este proceso
debe definir quién tiene la obligacion de realizar una descontaminacién del suelo, qué repercusiones
administrativas, legales y de costo tiene este tipo de actuaciones, qué tipo de informacién debe reportar, a
quién, qué objetivos debe cumplir y qué influencias en otras normas y legislaciéon puede conllevar.

Finalmente, se deben llevar todos los aspectos mencionados anteriormente a una propuesta normativa que
contemple instrumentos regulatorios que incluyan las competencias, procedimientos administrativos,
metodologias y catastros necesarios para la implementacién del sistema de gestion.

1.2 Alcance

El presente documento contempla la definicién de un sistema de gestidn de suelos contaminados, tomando
como base los estudios anteriormente desarrollados, ademds de reuniones con actores clave, generando
una propuesta normativa donde se determinen metodologias y estandares a partir de los cuales pueda
estimarse o declararse un suelo como contaminado y proponer a su remediacion, tanto desde el punto de
vista del componente ambiental en si mismo, como en relacion a su entorno y actores involucrados.

En este sentido, se establecen las bases conceptuales y metodoldgicas de este sistema de gestion,
identificando con ello los instrumentos aplicables, realizando una propuesta e identificando requerimientos
de modificacién, complementacién o proposicion de nuevos cuerpos legales, de ser necesario. El analisis
antes indicado podra abordar, entre otros aspectos, la revisién de la legislacion vigente y su adecuacion al
sistema de gestion planteado, a nivel legal, reglamentario y administrativo. Resulta relevante hacer
presente que no se considera a priori la elaboracidén de un solo tipo de instrumento normativo, por ejemplo,
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una propuesta de ley en especifico, sino mas bien, identificar las bases, fundamentos, definiciones y
terminologia idonea, dada la complejidad y variedad de actores que requiere el proceso en desarrollo para
su formalizacién y promulgacion.

El sistema de gestion se debe sustentar de las competencias del Ministerio del Medio Ambiente y otros
servicios publicos con competencia ambiental. Es importante mencionar que, si bien el sistema de gestién
propuesto se refiere al manejo de riesgos a la salud humana y riesgos ecoldgicos, no existe actualmente
ningln instrumento o guia que indique una metodologia para esto ultimo. En este sentido, se ha incluido la
proteccidn de los ecosistemas en el sistema de gestién solo de manera conceptual, vale decir, determinando
donde debiesen insertarse procesos claves para su funcionamiento, no obstante, existe un camino que se
debe recorrer anteriormente, abordando aspectos relacionados con la determinacion de objetivos
especificos para la proteccion de los ecosistemas, que serviran de base a la posterior generacion de guias,
instrucciones, procedimientos, catastros y otros, para poder avanzar en esta tematica.

El sistema de gestion contempla no solo el manejo de suelos contaminados, sino que también el de aguas
subterraneas donde se pudiese configurar un riesgo (actual o potencial) a la salud humana o ecoldgico por
contaminacién de estos medios. Se han incluido estas matrices también dadas sus interacciones con el
componente suelo, sin embargo, cabe notar que al igual que los riesgos ecoldgicos la contaminacion de
aguas subterraneas es un area muy poco desarrollada en Chile.

Finalmente, se reconoce que actualmente el Ministerio ya cuenta con algunos instrumentos de gestién para
la materia, especificamente la Guia Metodoldgica y catastro de sitios con potencial (o actual) presencia de
contaminantes, los cuales se han tratado de incorporar, mas, como han indicado estudios anteriores, se
reconoce la necesidad de optimizar estos instrumentos, ademas de dotarlos de formalidad y obligatoriedad
para su ingreso al sistema de gestion.

1.3 Objetivo general

El objetivo general de este estudio es elaborar una propuesta de instrumento(s) de gestién vy
descontaminacidn de suelos contaminados que considere instrumentos como la norma de calidad de suelos
y el procedimiento de descontaminacién de suelos, asi como todos aquellos aspectos legales necesarios
para implementar un sistema de gestion de suelos contaminados en el pais.

1.4 Objetivos especificos

Los objetivos especificos de esta consultoria son los siguientes:

a) Definir un modelo de sistema de gestidn de suelos contaminados para Chile, identificando aspectos
normativos, legales y administrativos de la gestién y descontaminacion de suelos contaminados que
abordara la propuesta legislativa.

b) Elaborar propuesta legislativa que regule la gestion de suelos contaminados, definiendo las
modificaciones legales necesarias de realizar.

c) Difusidn de los resultados del estudio.
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1.5 Organizaciéon del informe

Este informe estd organizado en las distintas actividades y subactividades realizadas, segun las bases de

licitacién, de manera que, en cada una de ellas, se presenta la metodologia utilizada para realizarla y sus
resultados.

Cabe destacar que la actividad 1, que corresponde a la reunion de inicio del proyecto, fue realizada el dia 4

de octubre de 2021, cuya minuta fue presentada y aprobada por la contraparte técnica. La minuta de esta
actividad se presenta en el Anexo 1.
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2 Actividad 2 — Definicidon de modelo de gestidn

Esta actividad consiste en la definicién de un modelo de sistema de gestién de suelos contaminados para
Chile, identificando aspectos normativos, legales y administrativos de la gestién y descontaminacién de
suelos contaminados que abordara la propuesta legislativa.

2.1 Actividad 2.1 — Andlisis de estudios del Ministerio del Medio Ambiente

Esta actividad consiste en revisar, sistematizar y analizar la informacién de los estudios realizados por el
Ministerio del Medio Ambiente orientados a generar instrumentos normativos para la gestion de suelos
sefialados en los antecedentes, poniendo foco en los lineamientos estratégicos identificados y los modelos
de gestion de suelos contaminados analizados a nivel internacional.

2.1.1  Metodologia

Para esta actividad se revisaron y analizaron los estudios realizados por el Ministerio del Medio Ambiente
qgue contribuyen a la generacion de lineamientos estratégicos con miras al desarrollo de instrumentos
normativos y de gestion de suelos. Estos estudios corresponden a los siguientes:

e “Preparacién de antecedentes para la elaboracién de la norma de calidad primaria de suelos”
(Ingenieria Alemana, 2011)

e “Elaboracion de lineamientos estratégicos con miras al desarrollo de instrumentos normativos y de
gestion de suelos” (EnSoil, 2021a)

e “Analisis de metodologias internacionales y determinacion de contaminantes a normar en suelo”
(EnSoil, 2021b)

2.1.2 Resultados

A continuacion, se presentan los resultados de la revisién de cada uno de los estudios indicados.
“Preparacidn de antecedentes para la elaboracién de la norma de calidad primaria de suelos”

En cuanto al primer estudio, este buscé generar informacion de base para la elaboracion del Anteproyecto
de Norma Primaria de Calidad de Suelos, identificando requerimientos técnicos previos al inicio formal de
su elaboracion y profundizando en el analisis de pertinencia de la norma. El estudio fue realizado debido a
qgue la carencia de una normativa nacional de calidad de suelos genera como consecuencia que los
organismos se encuentran limitados para evaluar los efectos y/o impactos sanitarios y ambientales en el
suelo e identificar, cuando corresponda, la responsabilidad por dafio ambiental. Debido a la ausencia de
esta normativa de calidad, la “percepcion de contaminacién” por parte de los grupos afectados/interesados,
no enfrentan respuestas técnicas objetivas en la institucionalidad, la que, si bien ha recurrido a normativas
internacionales, no es consistente en su aplicacion.

El resultado obtenido de este estudio corresponde a una propuesta general de borrador de anteproyecto
de lanorma, sin embargo, se identifican otros requisitos previos a la elaboracion formal de esta. Se concluye
que la norma primaria de calidad ambiental, tal como se encuentra definida y regulada en la Ley N°19.300
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y en el Reglamento Para la Dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emisidn, no constituye un
instrumento eficaz para la gestion de sitios contaminados o con presencia de contaminantes.

Debe entenderse que las normas de calidad existentes en Chile, las de aire y de agua superficial, tienen en
comun que la calidad regulada corresponde a un recurso cuya afectacién y/o capacidad de intervencién es
masiva, y que su comportamiento es dindmico gracias a la participacion de multiples agentes y a la
capacidad de autodepuracion, dilucién o dispersién de contaminantes de los medios (aire y agua). Esto es
diferente para el recurso suelo, cuya capacidad de afectacion e intervencién es privada, y cuyo
comportamiento no es dindmico, sino que tiende a quedar localizado con una reducida capacidad de
autodepuracién. Esto es importante, ya que la Ley N° 19.300 establece que las actividades contaminantes
ubicadas en zonas afectas a planes de prevencién o descontaminaciéon quedaran obligadas a reducir sus
emisiones a niveles que permitan cumplir los objetivos del establecido plan. Lo anterior es, al menos en la
teorfa, relativamente efectivo para las matrices de agua y aire. Sin embargo, la reduccién de emisiones no
es sindonimo de remediacién de un sitio, por lo que no constituye un instrumento capaz y util al momento
de definir medidas tendientes a la gestion de los sitios contaminados.

Si bien las normas de calidad ambiental corresponden a instrumentos para la fijacion de condiciones
ambientales y definen los objetivos de calidad ambiental, su establecimiento para efectos del suelo necesita
de la verificacion de la existencia efectiva del riesgo conforme a la evaluacién de situaciones especificas
caso a caso. De esta manera, la norma de calidad, sujeta a la |6gica de las zonas latentes y saturadas y a los
planes de prevencién y descontaminacion, no resuelve adecuadamente la problematica que plantea la
contaminacién de suelos.

Por lo tanto, ademas de los cambios normativos requeridos sugeridos en el estudio y la elaboracién de una
norma primaria de calidad de suelo, se requiere que esta esté asociada a una ley que cree y regule un
sistema de gestién de sitios contaminados o con presencia de contaminantes, la que debe estar
acompafiada de normas reglamentarias y técnicas. Esto se complementaria con antecedentes que seran la
base para efectuar la evaluacién econémica y social de la normativa. Estos antecedentes corresponden a la
generacion de estudios y antecedentes adicionales, tales como la creacién de una Linea de Base de sitios
con presencia de contaminantes (SPC) en todo el territorio nacional, la ampliacién del Catastro de Sitios con
Potencial Presencia de Contaminantes (SPPC) e instrumentos de evaluacion de riesgos, planes de
remediacién y responsabilidad por dafio ambiental.

En consecuencia, a las conclusiones y recomendaciones de este primer estudio, surgen las bases y el
posterior desarrollo del segundo y tercer estudio en la temdtica, ejecutados entre los afios 2020y 2021.

“Elaboracién de lineamientos estratégicos con miras al desarrollo de instrumentos normativos y de gestion
de suelos”

El segundo estudio, que tiene como objetivos revisar, recopilar, sistematizar y analizar la informacion de
suelos con presencia de contaminantes, desarrollar lineamientos estratégicos para el desarrollo de
instrumentos normativos mediante la identificacion de vacios, brechas y oportunidades vy, la posterior
difusion de los resultados, se realizd debido a que, si bien se han desarrollado una serie de estudios
utilizando la “Gufa Metodoldgica para la Gestion de Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes” del
MMA del afio 2013 que busca estandarizar la investigacion de Suelos con Potencial Presencia de
Contaminantes (SPPC), se constata una necesidad en establecer un sistema integral de gestién de SPPC para
llenar vacios de regulacion, estructuracidn, organizacidn y de aspectos técnicos. Por lo tanto, este estudio
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contribuye a desarrollar lineamientos estratégicos con miras al desarrollo de instrumentos normativos y de
gestion de suelos.

El resultado de este estudio considera 13 lineamientos estratégicos con sus respectivas propuestas de
ejecucién, los actores con competencia para abordarlos y las limitantes u observaciones para cada uno. Los
lineamientos se enmarcan en cuatro aspectos principales. Estos son:

Legislativo: Aspectos regulatorios que incluyen la creacion de una norma de calidad de suelos, las
modificaciones que deban realizarse al marco normativo actual, y la creacion de otros instrumentos
normativos complementarios.
Gestion: Aspectos operativos que deben ser establecidos para que el sistema funcione
adecuadamente. Se incluyen los registros de suelos contaminados, la acreditaciéon y la creacion de
otros instrumentos normativos complementarios.
Metodoldgico: Aspectos técnico-cientificos, sociales y politicos, e incluye las decisiones que deben
ser tomadas y las metodologias que deben ser definidas y aplicadas.
Gobernanza: Corresponde a la definicion de competencias, atribuciones y funcién de los distintos
organismos dentro del sistema de gestion.

Estos lineamientos estratégicos apuntan a identificar los principales aspectos para la futura implementacion
de un sistema de gestién integral de suelos contaminados. Dentro de los 13 lineamientos identificados se
pueden indicar, entre los mas importantes, la definicion de responsabilidades de una contaminacién y
exigencias de remediacion, la definicién de las circunstancias en que se requiere realizar una investigaciéon
de contaminacion de suelos, la separacién de la evaluacion de riesgos de suelos contaminados del proceso
de evaluacién de impacto ambiental de proyectos de remediacién, y la incorporacion de los suelos
contaminados en los instrumentos de planificacion territorial.

A continuacion, se presenta una tabla con los lineamientos estratégicos identificados por el estudio.

Tabla 1 — Resumen de lineamientos estratégicos

o . . Actores con Limitantes/

N Lineamiento Propuestas . )

competencia Observaciones

1 | Generacion de una Realizar modificaciones a la Ley | Ministerio del | Se debe llegar a
norma de suelos para 19.300 y al reglamento para | Medio Ambiente, | acuerdo entre
definir valores estandar dictacion de normas de calidad y | Ministerio de | diferentes
de calidad de emision, para flexibilizar | Salud, Poder | organismos, ademas

definiciones para matriz suelo. Legislativo de ser decisiones
Aspecto: Legislativo / Evaluar si se debe redefinir los politicas.
Metodologico conceptos de contaminacién vy

suelo contaminado.

Realizar estudios técnicos para

definicién de factores y valores de

referencia.

2 Elaboraciéon de un Debe indicar los contenidos de un | Ministerio del | Se debe tener en
instrumento normativo plan de gestién, ademas de las | Medio Ambiente cuenta también la
especifico  para la competencias de la autoridad contaminacion  de
remediacion de sitios ambiental para autorizar, fiscalizar aguas subterraneas
contaminados y validar la remediacién.

Aspecto: Legislativo
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o . . Actores con Limitantes/

N Lineamiento Propuestas . )

competencia Observaciones

3 Definicion de | - Debe existir un instrumento para: | Ministerio del | Dificultad de
responsabilidades de exigir a titulares el | Medio Ambiente, | identificar y asignar
una contaminacion vy reaprovechamiento de relaves en | Poder Legislativo responsabilidades.
exigencias de cierto tiempo; exigir a propietario Complejidad de
remediacion la implementacién de medidas de tratar el tema de las

gestion provisionales en el sitio; contaminaciones

Aspecto: Gestion / expropiar un terreno que genere histdricas.

Legislativo / riesgo; exigir remediacion de un Gran dificultad para

Gobernanza sitio. compatibilizar la
propuesta
normativa con la
opcion de
expropiacion de
terrenos.

4 | Definicion de las | - Autoridad ambiental debiese | Ministerio del | Duplicidades en
autoridades con tener las atribuciones para temas | Medio Ambiente, | atribuciones y falta
competencia sobre de sitios contaminados, incluidas | Ministerio de | de comunicacion vy
suelos contaminados y aguas subterraneas y riesgos a la | Salud, de acuerdos.
relacién entre salud. Sernageomin,
organismos - Llevar a cabo proceso de discusion | DGA,  Ministerio

entre Medio Ambiente y Salud | de Agricultura,
Aspecto: Gobernanza para definir  atribuciones vy | Ministerio de

competencias donde pudiera | Vivienda y

haber duplicidades. Urbanismo.

- Coordinacion profunda y

comunicacién activa entre

organismos con competencia en

suelos contaminados, y llegar a

acuerdos para avanzar en

conjunto.

5 Definicion de las | Circunstancias para iniciar proceso | Ministerio del | Estas circunstancias
circunstancias en que | de investigacion de suelos: Medio Ambiente deben quedar
se requiere realizar una | - Cambio de destino del suelo SEA establecidas en la
investigacion de | - Compra venta de terrenos MINVU futura normativa vy,
contaminacion de | - Sospecha de contaminacién SAG por lo tanto, ser de
suelos - Saneamiento de un  sitio caracter obligatorio

contaminado
Aspecto: Gestion / - Inicio y cese de actividad
Legislativo potencialmente contaminante
- Proyecto nuevo de uso sensible
- Proyecto nuevo en SPPC

6 Definicion de cudndo se | Realizacion de evaluacion de riesgos: | Ministerio del | Diferencias de
requiere o exige una | - Al encontrar niveles sobre | Medio Ambiente opinion entre
evaluacion de riesgo a referencia en sitio estudiado por organismos vy falta
la salud Fase Il de definiciones

- Cuando cambien condiciones bajo claras
Aspecto: Gestion / las que se establecen valores en
Metodoldgico norma

7 | Separacion de la | Existencia de un tipo de permiso | Ministerio del | Actualmente el
evaluacion de riesgo de | sectorial que deba ser evaluado y | Medio Ambiente proceso de
suelos  contaminados | aprobado por la autoridad | SEA evaluacion de
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Actores con

6 EnSoil

Limitantes/

N° Lineamiento Propuestas . .
competencia Observaciones
del proceso de | ambiental, en que el titular, impacto ambiental
evaluacion de impacto | mediante formato vy contenido es la Unica forma de
ambiental de proyectos | definidos, entrega los antecedentes regular y evaluar la
de remediacion del proceso de investigacion de metodologia y
suelos, evaluacién de riesgos, validez  de una
Aspecto: Gestion / obtencidén de valores objetivo. remediacion, por lo
Gobernanza gue se debe tomar
en cuenta esto a la
hora de hacer las
modificaciones
correspondientes, vy
no se  generen
vacios.

8 Implementacion de | - Traspasar la responsabilidad a las | Ministerio del | Requiere definicion
sistemas de registros empresas de declararse como | Medio Ambiente previa de las
de  industrias  con industria potencialmente | Conservadores de | actividades
actividades contaminante del suelo. Bienes Raices potencialmente
potencialmente - Actualizacién frecuente y revision | Municipalidades contaminantes a
contaminantes y de periddica de Plataforma Nacional | (Direccién de | considerar.
suelos con potencial de SPPC. Oficializarla y hacerla de | Obras) Se requieren
presencia de acceso publico (con ciertas recursos humanos
contaminantes limitantes). para la actualizacion

- Incorporar estado de de los registros.
Aspecto: Gestion contaminacion y saneamiento de Se requiere
un sitio  en  registro de coordinacion con
municipalidades. municipios y otras
entidades.

9 Incorporacién de los | - Incluir sitios con presencia de | Ministerio del | Requiere cambios en
suelos  contaminados contaminantes como zonas de | Medio Ambiente otros instrumentos
en los instrumentos de riesgo por intervencion humana | MINVU no necesariamente
planificacién territorial en IPTs. Restringir construccion de | Municipalidades ambientales, como

proyecto o exigir plan de pronunciamientos

Aspecto: Legislativo / remediacion en estos sitios. MINVU (DDU),

Gestion / Gobernanza Planes Reguladores
Comunales.
Requiere que
municipalidad
tomen parte de la
responsabilidad de la
gestion de suelos
contaminados.

10 | Definicién de la forma | - Definir claramente en nueva | Ministerio del | EI  establecimiento

de evaluar areas
mineralizadas

Aspecto: Metodoldgico

norma concepto de
contaminacion
- Definir metodologia para

establecer contaminacién por
efecto antropico o} por
condiciones naturales

- Definir metodologia para
establecer niveles objetivo de
remediacion

Medio Ambiente

de niveles
background podria
ser mediante
estudios a nivel
nacional, que

requieren  muchos
recursos y tiempo; o
pueden hacerse de
forma sitio-
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N° Lineamiento

Propuestas

Actores con
competencia

6 EnSoil

Limitantes/
Observaciones

Definir metodologia para
establecer niveles background

especifica junto con
la investigacién de

cada suelo
contaminado, que
serila  mas costo-
efectivo.

11 | Implementacién de un
instrumento de
muestreo y andlisis
exploratorio

Aspecto: Metodoldgico

Generacion e implementacién de
instrumento paralelo para realizar
estudios tipo screening para
acelerar proceso de priorizacion
de sitios y determinar
rapidamente necesidad de
acciones inmediatas

Ministerio del
Medio Ambiente

Se puede avanzar
con esto en un corto
plazo, y permitiria
priorizar  sitios e
implementar
medidas

inmediatas.

mas

12 | Realizacion de | - Metodologia  especifica  para | Ministerio del | Requiere de proceso
modificaciones a la evaluacion de riesgo y definicion | Medio Ambiente, | de revisién integral,
Guia metodoldgica de valores objetivo de | Ministerio de | que incluya
para la gestién de remediacion Salud (en temas | modificaciones que
suelos con potencial | - Definicién de  factores de | puntuales) faciliten su
presencia de exposicion y otros parametros a aplicacion 'y su
contaminantes utilizar en evaluaciones de riesgo comprension.

- Definicién de estadigrafos para Esto es algo con lo
Aspecto: Metodoldgico obtener concentracion que se puede
representativa y background avanzar en  corto-
- Revisién de forma de definicion de mediano plazo; no se
densidad de muestreo requiere
- Revisidn de definiciones de SAPPC previamente tener
y SAPC. Aclarar definicién de suelo avanzado otras
abandonado partes del sistema de
- Metodologia practica para gestion.
establecer plan de remediacion
- Mientras se genera una norma de
suelo, acotar paises a utilizar como
referencia
13 | Implementacién de | - Registro de consultores que | Ministerio del | La implementacién

acreditaciones y
registro de consultores
para estudios de suelos
y de laboratorios de
analisis

Aspecto: Gestion

pueden realizar estudios de suelos
contaminados, acreditados segun
experiencia y formacion
Flexibilizacion de criterios para
aceptar laboratorios de analisis
acreditados con ISO-IEC 17.025
Revision de métodos analiticos
para contaminantes relevantes

Medio Ambiente
INN

del  registro de
consultores requiere
de modificacion
legal para otorgarle
validez normativa

Fuente: EnSoil (2021a)

“Andlisis de metodologias internacionales y determinacién de contaminantes a normar en suelo”

El tercer estudio tiene como objetivo analizar metodologias internacionales, de realidades comparables con
la nacional, en elaboracién de una norma de suelo y determinacion de contaminantes a normar; analizar la
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cobertura normativa de contaminantes de interés y potenciales efectos a la salud humana; identificar los
contaminantes de interés a normar en el pais; y la difusién de los resultados. Este estudio busca, al igual
gue el segundo, llenar vacios de regulacidon y organizacion para lograr establecer un sistema de gestion
integral de suelos contaminados en el pais, con la diferencia es que en este caso se vuelca la mirada a la
experiencia internacional en la materia.

De este tercer estudio se obtienen como resultados una vision general de los sistemas de gestion de paises
lideres en la tematica, la definicion de contaminantes prioritarios para normar en Chile, sus valores de
referencia preliminares como punto de partida, y los procedimientos internacionales mas utilizados para
determinar si la calidad del suelo genera un efecto nocivo para la salud humana y/o los ecosistemas.
Ademds, se obtiene como resultado, un listado de desafios normativos y requerimientos técnicos
necesarios en el pais, previos a la implementacién de una normativa de suelo segun el andlisis de los
sistemas de gestion de suelos y legislaciones de los paises seleccionados. Esto se puede resumir en los
siguientes:

e la necesidad de modificar la normativa existente, para que la matriz de suelo pueda ser legislada
correctamente.

e lanecesidad de definir una entidad fiscalizadora Unica.

e lanecesidad de definir una metodologia rigurosa para el desarrollo de los proyectos.

e La necesidad de definir las circunstancias que obligan a realizar una investigaciéon de suelos
contaminados.

e Otros aspectos destacables de las normativas revisadas:

o Muchas de las leyes revisadas tienen normativas para los “sitios contaminados” en los
cuales se engloban tanto los suelos como agua contaminada que pueda derivar de este. Es
vital que se considere este aspecto en la realidad chilena.

o Algunas de las normas revisadas (como la de Espafia) deriva algunas responsabilidades a
municipalidades y regiones, ya que estas tienen mayor conocimiento del entorno. Lo
anterior podria también ser aplicable a Chile y se debe evaluar.

2.1.3 Conclusiones

Los estudios anteriores indican que es vital desarrollar un sistema de gestidn de suelos contaminados, para
llenar vacios de regulacion, estructuracion, organizacién y de aspectos técnicos en cuanto al tratamiento de
la tematica en el pais. El estudio de Ingenieria Alemana (2011), en especifico, recomendé la generacion de
una norma primaria de calidad ambiental, sin embargo, concluye también que, tal como este instrumento
se encuentra actualmente definido en el marco legal, no seria eficaz para la gestion de suelos contaminados.
Por otra parte, el estudio de “Lineamientos Estratégicos” (EnSoil, 2021a) resume la experiencia que se tiene
en Chile en la tematica, e indica una serie de recomendaciones para avanzar en la conformacién de un
sistema de gestidn, identificando modificaciones especificas en cuanto a los instrumentos actualmente
existentes. Finalmente, el estudio de “Metodologias Internacionales” (EnSoil, 2021b) recoge la experiencia
internacional y realiza paralelos con la situacién actual (e ideal) para Chile y los aspectos considerandos
relevantes.

Es asi como mediante los proyectos anteriores se ha identificado entonces la necesidad de una norma (y
dificultades para su generacion), la experiencia nacional, las caracteristicas principales que debe tener un
sistema gestion, y de qué manera la experiencia internacional puede informar el disefio de este.
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2.2 Actividad 2.2 — Identificacién de aspectos que se deben abordar en el sistema de gestion

Esta actividad consiste en identificar todos los aspectos de la gestion de suelos contaminados, incluyendo
la descontaminacidon y/o remediacion, que se deben abordar en un sistema de gestién de suelos
contaminados, mediante el desarrollo de un esquema de arbol de problema.

Para la realizacién de esta actividad se realizaron dos actividades en general, ademas de la desarrollada en
la Seccién 2.1, que corresponden a reuniones con actores de interés y elaboracion de arbol de problemas.
Cada una de estas se presenta a continuacion, junto con su metodologia y resultados.

2.2.1 Reuniones con actores de interés

2.2.1.1  Metodologia

En primer lugar, para planificar las reuniones se tomaron en cuenta los resultados y conclusiones de los
estudios desarrollados por EnSoil para el Ministerio del Medio Ambiente (EnSoil, 2021a; EnSoil, 2021b)
detallados en la Seccidon 2.1.2 En particular, el andlisis de vacios, brechas y oportunidades para el avance de
un proceso de gestion de suelos (Seccién 3.1.2 de EnSoil (2021a)); las respuestas a los cuestionarios de los
diversos profesionales de servicios publicos y otras instituciones (Seccién 3.1.1.2 de EnSoil (2021a)); la
propuesta de lineamientos estratégicos orientados a mejorar la gestion en materia de suelos (Secciéon 3.2
de EnSoil (2021a)); los sistemas de gestion de las legislaciones internacionales analizadas, al igual que las
conclusiones de esta evaluacién, la situacion actual en Chile con respecto a los aspectos evaluados vy la
comparacion entre las distintas legislaciones (Capitulo 2 de EnSoil (2021b)).

En segundo lugar, para la realizacion de esta actividad se planificaron y ejecutaron reuniones con
profesionales de distintos servicios publicos y otras instituciones relevantes en el tema de la gestién de
suelos contaminados. Se desarrollaron 3 reuniones en total (una introductoria general y 2 especificas,
dividiendo a los participantes en ambas), que tuvieron como objetivo definir los aspectos administrativos,
técnicos y normativos mas importantes a abordar en un futuro sistema de gestion de suelos contaminados.
Los temas especificos tratados en estas instancias fueron los siguientes de manera general:

Autoridad encargada y competencias asociadas

Aspectos administrativos

Criterios técnicos relevantes

Responsabilidad de privados en la materia, sea por ejecucion de proyectos potencialmente
contaminantes del componente suelo, remediacion, etc.

5. Directrices econdmicas relevantes

6. Marco legal como tema transversal y general

HwN e

Las reuniones también tenian el propdsito de conocer acerca de las problematicas y dificultades que los
profesionales han tenido durante su trabajo en temas de suelos contaminados, por lo que se plantearon las
reuniones de forma que pudiera existir una conversacion y pudieran expresar sus opiniones y visiones.

Para recoger los distintos comentarios, se utilizé una herramienta digital llamada Mural, que simula una
pizarra virtual en la que todos los participantes pueden acceder y ver en linea lo que otros van anotando.
Como ejemplo, en la Figura 1 se presenta el Mural disefiado para la reunién introductoria.
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Blenvenldos Agenda | Instrucciones
1. Bienvenida y presentacidn iniclal & 18 minuios 1. Espacio de conversacién para identificar dificutades enfrentadas debido a
Reunién introductoria "Modelo de sistema de 2. Explicacion de funcionamiento de 5 | ausencia de regulacien en temas de contaminacion de suelos
gestion de suelos contaminados para Chile" la actividad FHamialds 5 | juvia de ideas que se pueden agrupar en 5 aspectos generales (cajas)
icacia i 3. Las formas de participacidn pueden ser:
Estuio Elaboracion de propucsta de instrumentefs) normativa 3. Explicacion aspectos de sistema & smi | ) particip, P
de gestion v descontaminacior de susios contaminados” de gestion de suelos | - Pedirla palabra levantando manc en Zoem
elaznrrdo por EnSall prra Ministerio del Medio Ambiente 4, Participacion de invitados ) |+ Comentar por chat de Zoom
5. Cierre & inutos | = Escribir en post-its en cualguier momento y pegar en cajas
4 de noviemhre de 2021 - Tam @ Z horas | CO"QSDOHC”GV’“ES
Tecnico Administrativa Competencia
Responsabilidades Econdmico Otros aspectos

Post-its para mover/copiar/

pegar y rellenar Lluvia de ideas

Zona de preguntas

Figura 1 — Mural disefiado para reunion

A las reuniones se invitaron a profesionales de las instituciones que se presentan a continuacién. La mayoria
de ellos pertenece al Comité de Coordinacion Interinstitucional de Suelos Contaminados. Todos ellos
participaron, a excepcion de los que se indican con asterisco (*).

- Ministerio del Medio Ambiente

- Superintendencia del Medio Ambiente
- Servicio de Evaluacion Ambiental

- Ministerio de Salud

- Direccién General de Aguas *

- Sernageomin

- Ministerio de Vivienda y Urbanismo

- Ministerio de Energia

- Ministerio de Agricultura

- Ministerio de Mineria

- Pontificia Universidad Catdlica de Chile
- Universidad de Chile

- ONG Suelo Sustentable *

- Fundacion Chile

- Ministerio de Bienes Nacionales *

- Ministerio de Desarrollo Social y Familia
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El detalle de la programacién de las reuniones se presenta a continuacion.

Tabla 2 — Detalle de reuniones realizadas para la actividad 2

Instancia Fecha Horario Duracién
Reunién introductoria (virtual) Jueves 4 de noviembre 2021 11am 2 horas

Sesion adicional 1 (virtual) Martes 9 de noviembre 2021 10 am 1,5 horas
Sesion adicional 2 (virtual) Martes 16 de noviembre 2021 | 11 am 1,5 horas

Para la reunién introductoria, se plantearon los aspectos principales que debiese tener un sistema de
gestion de suelos contaminados, en base a estudios anteriores, y se dejé el espacio abierto para los
participantes de comentar sobre estos temas.

En la sesidon 1 se presentd un resumen de los resultados de la reunién introductoria, para todos comenzar
con una misma base, y se plantearon distintas preguntas sobre aspectos técnicos, administrativos, de
competencia y de responsabilidades, para guiar la conversacién hacia buscar resolver algunos de esos
temas.

En la sesién 2 se presenté un modelo preliminar de las competencias que debiese tener el Ministerio del
Medio Ambiente vy la cadena de responsabilidades de la contaminacion de suelos, a partir de lo recogido en
las instancias anteriores, y también se plantearon preguntas mas especificas, algunas dirigidas hacia ciertos
servicios publicos.

2.2.1.2  Resultados

A continuacion, se presenta un resumen de las opiniones, visiones y dificultades identificadas por los actores
participantes en las reuniones.

2.2.1.2.1 Reunidn introductoria

En esta seccidén se presentan, en forma de resumen y de manera agregada, los comentarios de los
participantes, con respecto a los distintos aspectos del sistema de gestioén.

Aspectos técnicos

1. Existe consenso en que se requiere una norma de suelos (se requiere criterios para tomar
decisiones) y en general que los valores de referencia deben estar basados en metodologias de
evaluacion de riesgo a la salud humana.

2. Sin embargo, también es importante considerar las altas concentraciones naturales de metales en
ciertas zonas del pais (no pueden quedar sobre la norma). Se propone que norma dependa de
regiones/zonas para incluir nivel background; aumentar definicién de mapas geoquimicos.

3. Considerar también la proteccion de la funcion del suelo (degradacion fisica).
4. Importante definir nivel aceptable de riesgo incremental para contaminantes cancerigenos.
5. Definir metodologias estandarizadas de factores necesarios para estimacién de dosis de exposicion.
6. Definir métodos aceptables/vélidos de remediacion/descontaminacion y como se fiscalizan y avalan
estos métodos; normar tratamiento de suelos antes de disponer.
P2106_Informe final Pagina 19 de 143

Rev2 Julio 2022



A,
Elaboracion de propuesta de instrumento(s) normativo de gestion . EnSOi]

y descontaminacion de suelos contaminados

Aspectos administrativos

Redefinir necesidad/requisitos de tramitacion de proyectos de remediacidon (mayor
agilidad/facilidad). Opcion de permiso sectorial aprobado por MMA.

Incluir suelos contaminados en zonificacidn de instrumentos de planificacidn territorial; vinculacién
con EAE.

Obligaciones de investigar (cambio uso de suelo/cambio de actividad, procedimientos
administrativos, denuncias).

Definir “contaminacién” y “calidad” del suelo (cudndo esta contaminado, qué se debe hacer cuando
se califica como contaminado).

Necesidad de procesos de verificacidn de evaluacidn y descontaminacidn.

Acceso publico a catastro de suelos contaminados, ademas de su evaluacion y descontaminacion.
Mapas de amenazas SINAPRED.

Listado de actividades potencialmente contaminantes de suelo.

Validacion de laboratorios de analisis de suelos.

Competencias

Mejorar comunicacién, coordinacion e intercambio de informacidon entre servicios; homogenizar
formas de evaluar.

En general, MMA debiese liderar la responsabilidad en cuanto a suelos contaminados. Ademas de
involucramiento de otros organismos como MINVU, MINSAL, Sernageomin, SEA, SMA, ONEMI.

Responsabilidades

1.

2.

Definir si norma sera retroactiva, desde qué afio; quién se hace cargo de contaminacidn histdrica;
cadena de responsabilidades; qué pasa cuando no se identifica responsable.
Ley de dafio ambiental para que el que contamine pague.

Aspectos econdmicos

ok W e

Opcion de programa nacional con recursos que permitan investigacion y recuperacion de suelos.
Opcion de fondo financiado con impuesto a industrias contaminantes.

Opcion de fondos para incentivar remediacion.

Incorporar al FNDR un porcentaje anual para recuperacién de SPPC.

Sistema Nacional de Inversiones del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Hay externalidades que no se estan midiendo en evaluacién social de proyectos.

Otros aspectos

1. Vinculacién con anteproyecto de ley de suelos.
2. Incorporacién de mecanismos de participacion ciudadana; evaluar aspectos culturales.
3. Incorporacién de aguas subterrdneas.
4. Considerar/vincular con estrategia de transicion justa (energia, cierre de centrales a carbon).
5. Contar con glosario universal para actores con competencia en el tema.
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6. Definirtipo(s) de instrumentos normativos: norma de calidad, descontaminacién, catastro nacional.

7. Definir alcance de contaminacidn de suelos: Se solicita se evalle la pertinencia de considerar en el
sistema el agua de riego, RILES, la agroindustria y cualquier otro aspecto que pudiese estar
relacionado,

2.2.1.2.2 Sesion adicional 1

En esta seccion se presentan las preguntas planteadas, separadas por aspecto del sistema de gestion, junto
a las respuestas obtenidas por los participantes de manera agregada.

Aspectos técnicos

1. ¢éQuése debe hacer en lugares donde existen altos niveles de metales de manera natural (arsénico)
y estén por sobre valores calculados en base a riesgo?

e En aquellos lugares donde existe un mayor nivel de forma natural, deberia considerarse una
relacion entre nivel existente de forma natural y el nivel que podria considerarse riesgoso. En
el caso que ese nivel sea inclusive mayor, deberia buscarse la mantencion del nivel existente
de forma natural.

e Se debiesen determinar niveles de referencia basados solo en riesgo a la salud, segun uso del
suelo. Para llegar a niveles objetivo se podria incluir el background.

2. ¢Deberia realizarse un catastro nacional para definir valores background antes de definir normativa
(para metales) o deberia ser esto parte de cada proceso de evaluacién?

e Nosedebe esperararealizar un background nacional para normar, porque se podria prolongar
mucho mas el proceso. Creo que se debe incluir el background en el proceso de evaluacién, no
sé si por parte del "duefio" o responsable, o que la autoridad lo vaya definiendo para ciertas
zonas.

e Elideal seria que se tuviera un catastro nacional de la contaminacion de los suelos y que cada
proyecto vaya profundizando la informacién.

e Deberia hacerse esto en paralelo.

3. ¢Deberian ser incluidos factores externos a la contribucion del suelo en la evaluacion de riesgo (e;j.
concentraciones en agua local, en aire, dieta, etc.) o solo referirse a riesgos especificos por suelos?
e |Imposible separar la matriz de suelo respecto a las concentraciones del contaminante en otras
matrices, como agua y aire. Respecto a las personas o dieta, se debe apoyar en base a
histdricos, pero en primera instancia al menos considerar la interaccion de estas matrices.
e Por supuesto que deberian ser consideradas las fuentes generadoras de esa contaminacién
(historicas o actuales).

4. En relacién a valores de referencia ecolégicos éSe debe incorporar el concepto de salud o funcién
del suelo para todos los escenarios ej. residencial/ industrial o solo para areas de valor ecolégico?
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e Valores de referencia ecoldgicos debieran enfocarse en contaminacion del suelo, el concepto
de salud abarca mads aspectos. Los valores de referencia debieran ser solo para valor ecolégico,
no incluirlos con otros usos.

e Existen métodos de evaluacion de riesgo ecolégico, los que deberian ser considerados para la
normativa, al igual como los métodos de evaluar riesgo para salud humana.

e Tomar en cuenta también asegurar proteccién de sistemas naturales. Calidad actual y futuro,
gue no restrinja usos posibles futuros.

Aspectos administrativos

1. ¢Deberian incluirse planes de monitoreo para suelos en las RCA?

e Debiese definirse criterios de planes de monitoreo de suelo para ciertas actividades que
podrian generar contaminacién, de manera preventiva. Pero estos serian distintos al
monitoreo de la remediacidon, pensando en la existencia de un instrumento distinto para la
descontaminacion.

e Si, deberianincluirse planes de monitoreo. Es la Unica forma de resguardar mantener la calidad
del suelo.

e Es compleja esta consulta, toda vez que parto con la premisa que en el SEIA no se deberian
considerar proyectos de remediacion de suelos. Por otro lado, proyectos que contaminen el
suelo, es necesario revisar la temporalidad del proyecto, los procesos de formacion de suelos
son muy extensos en relacion a la duracion del proyecto, sin embargo, se deberia.

2. ¢Deberian los proyectos mineros regirse por la misma normativa?
e Si.
e Los proyectos mineros deberian incluirse, considerando el sector, ubicacién, temporalidad,
responsabilidad durante la vida del proyecto (extraccion, cierre y post cierre).
e Por supuesto que deberian regirse por la misma normativa.
e Se debiese mantener todos los procesos productivos en el mismo cuerpo legal. Cual seria el
criterio para separar mineria de agricultura, por ejemplo.

3. ¢De qué manera se deben incorporar las aguas subterraneas a la legislaciéon, o debe estar esto
separado?
e Las aguas subterraneas deberian considerarse por separado, pero siendo un input de la otra.

4, (Estaria de acuerdo con implementar una evaluacién preliminar realizada por la misma industria
(autodeclaracién) o debe ser realizada por la autoridad?
e Sila autodeclaracién incluyera datos de muestreo u otros requisitos que permitan discernir
cuando se requiere tomar acciones posteriores.
e Puede ser este el mecanismo, siempre que existan laboratorios certificados y quizas
consultoras certificadas para resguardar la objetividad del proceso.
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5. éSe debe separar el proceso de evaluacion y remediacion de suelos de un proceso de evaluacién
de impacto ambiental?

e S, se debe separar el proceso de evaluacion de remediacién. Un proyecto de remediacién se
puede evaluar en cuanto al impacto ambiental que puede producir, pero la planificacion de la
remediacién, la técnica a usar, el método, por ejemplo, no debiera ser parte del proceso de
evaluacion ambiental.

e Se debe realizar en forma secuencial, pero es relevante poner el énfasis en proteger, mas que
abrir la opcion de que se pueda dafiar si es que luego se remedia. Pienso que conservar debe
ser priorizado a remediar.

6. ¢Debe ser un catastro de suelos contaminados de libre acceso/publico o restringido?

e E| catastro debe ser publico, pero debiera incluir los suelos contaminados, los suelos
descontaminados, los suelos en evaluacion o potencial contaminante. Pero debe existir un
resguardo de la informacion y evaluar el impacto de la informacion en el mercado del suelo.

e Elcatastro debe ser publico, de forma de asegurar la transparencia.

e Tener cuidado con informacion sensible. Debe incluir los suelos contaminados, vy los que ya
estan remediados. Quizds no los que son potencialmente contaminados. Informacion
procesada y verificada.

e Importancia de que catastro debe ser publico (para sitios publicos y privados), debe cuidarse
como se comunica la informacién, para no dar espacio a interpretacion.

7. ¢éQuién deberia quedar a cargo de las certificaciones, laboratorios autorizados, etc.?
e El| organismo a cargo de la mantencién del catastro de los suelos deberia autorizar los
laboratorios autorizados.

Aspectos de competencia

1. ¢Qué rol debieran cumplir las siguientes entidades: MMA, DGA, SMA, SEA, MINSAL, Sernageomin,
en la evaluacién y remediacion de suelos?
e MMA - MINSAL elaboracién norma de suelos, MMA responsable del sistema de gestion de
suelos contaminados.
e Laresponsabilidad de los organismos deberia ser seglin su especialidad, la DGA o Sernageomin
no tienen la expertise en materia de la contaminacién de suelo.

2. ¢Quién debe dar el visto bueno a los procesos de evaluacién y remediacion? ¢ Puede ser auditores
externos acreditados (ej. caso de Australia) o debe siempre ser la autoridad ambiental?
e La autoridad ambiental debe aprobar la remediacidn (proyecto que considera la evaluacién y
el proceso realizado).
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e Se debiese potenciar e incentivar la figura de Entidades Técnicas de Certificacion Ambiental
(ETCAs de SMA).

3. ¢Qué facultades deberian incorporarse en el desarrollo de un sistema de gestién de SPPC?

Sin respuestas.

4. ¢Qué herramientas de coordinacién entre los servicios participantes podrian utilizarse en el sistema
de gestién de SPPC? ¢ A qué autoridad se entrega?
e Elcatastro de suelos es una herramienta de comunicacién y coordinacién.

5. ¢Es viable considerar la separacion de competencias asociadas a determinacién de SPPC
(determinacidn, valores, situacién basal, ubicacidn), fiscalizacién y sancién, remediacién -entre
otras-, en distintas autoridades? (Ej. modelo SEIA-SMA)

Sin respuestas.

6. En relaciéon a un procedimiento de gestidn de SPPC, ¢quién debe tener a cargo su ejecucion?

Sin respuestas.

7. ¢éQué herramientas se requieren para llevar a cabo un proceso de participacidn ciudadana (solo
afectados, toda la comunidad)?
e Un procedimiento para la comunicacién del riesgo e informacion y el cémo se va a incluir su
participacién en el proceso de gestion.

Aspectos de responsabilidades

1. ¢éQué hacer en el caso de sitios ya contaminados adquiridos sin conocimiento de esto? ¢El que
adquirid el sitio debe ser responsable? ¢ Debe hacerse cargo de su proceso de due diligence o puede
pedir compensacién al duefio anterior si este es responsable?

e Elresponsable es el duefio el cual deberia realizar la investigacion del sector. En caso de ser
anterior la contaminacion, el nuevo duefio debera buscar las responsabilidades por la via legal.

2. éCémo percibe que tomaran los privados una iniciativa de normar el tema de suelos contaminados?
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e Podria estar la opcion de remediacién de sitios contaminados como forma de compensacién
en proyectos ingresados al sistema de evaluacion de impacto ambiental.

2.2.1.2.3 Sesion adicional 2

En esta seccion se presentan las preguntas especificas planteadas junto a las respuestas obtenidas por los
participantes de manera agregada, ademas de comentarios generales.

1.

¢Coémo funciona ahora el proceso de denuncias y sumarios sanitarios? éQué facultad tiene Salud

para exigir descontaminacién?

a) Seutilizan actualmente los instrumentos incluidos en el cédigo sanitario, por temas de potencial
riesgo a receptores. Ademas, se utiliza el DS 148/03 MINSAL.

é¢Cémo ven la incorporacion de los suelos contaminados en los instrumentos de planificacién

territorial? Por ejemplo, como zonas de riesgo en planes reguladores, o con restricciones de uso.

a) Se debe definir cudles son los contaminantes criticos para la salud humana; cémo se evalla
(métodos, ensayos); se requieren valores. Con esto, en el plan regulador se puede indicar zonas
no aptas para residencia (zonas de exclusion). Es delicado informar a familias que el terreno
estd contaminado o que ha pasado por un proceso de descontaminacion.

b) Ahora ya se incorporan los poligonos de los catastros de SPPC, SPC, SAPC en los planes
reguladores (por riesgo antropico), y es mitigable. Se remedia hasta los niveles background. Los
IPT se someten a EAE de forma obligatoria, y la gestion de suelos se aborda en esta evaluacion.

¢Han visto alguna otra dificultad en el cierre de centrales termoeléctricas y otras industrias

diferentes a la gestion de suelos potencialmente contaminados? éComo es el

procedimiento/requerimiento ambiental para dejar una central en estado de reserva estratégica?
éSe podria exigir una investigacion de suelos para estos efectos?

a) Hasta ahora solo 5 de las 28 unidades han comunicado el cese de la operacion y entiendo que
aun no se desmantelan.

b) Solo 2 unidades han solicitado al Coordinador Eléctrico Nacional someterse a ERE. No se
requiere un procedimiento ambiental, solo lo establecido en su RCA.

c) Hay 7 unidades termoeléctricas que no tienen RCA, a 6 unidades se les exige presentar plan de
cierre enla RCA, y 15 unidades ya tienen incluido plan de cierre en su RCA.

d) Sin norma o ley no se puede exigir nada. Por eso la Guia Ambiental de Buenas Practicas
Ambientales para el Cierre de Centrales a Carbdn es indicativa.

e) Enla Estrategia de Transicidon Justa en Energia para el cierre de centrales a carbon, acordamos
con MMA la siguiente medida: "Evaluar, en conjunto con el Ministerio del Medio Ambiente, los
instrumentos mas idéneos para establecer niveles de referencia de calidad de suelo que
identifique la necesidad de hacer remediacion en las instalaciones".
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éA partir de qué procedimiento podria incluirse el cierre de faenas mineras a la gestién de suelos

contaminados, en qué etapa?

a) Hay un PAS asociado, la ley de cierre de faenas obliga a tener plan de cierre para obtener RCA.
En guia metodoldgica de cierre de faenas de SERNAGEOMIN se incluye formas de evaluacién
de riesgos, etc. (Guia de evaluacién de riesgo para cierre de faenas).

b) ¢Qué pasaria con los suelos aledafios impactados? ¢ Lo aborda el PAS?

¢Como se podrian separar las competencias en cuanto a aguas subterrdneas dentro de sitios

contaminados?

a) Competencias de la DGA para monitorear calidad de aguas. Es complejo para proyectos previos
alaley.

b) Es dificil hacer seguimiento a proyectos que entran como DIA.

éDe qué manera se pueden registrar continuamente las industrias con actividades potencialmente
contaminantes?

Sin respuestas.

Otros comentarios:

a)

2.2.2

2221

A veces los duefios no tienen los recursos técnicos ni econdmicos para hacerse cargo. La opcion
seria expropiar, pero hay que regular. El Estado no puede comprar a valor de mercado. Debiese
haber un fondo para esto.

Debiese ser el propietario del terreno el primer responsable.

Considerar que expropiar es un proceso muy lento. Pasd en la comuna de Arica que se quiso
expropiar un terreno privado (solo la intencion). Los duefios lotearon y vendieron a pesar de la
problematica de polimetales.

Arbol de problemas

Metodologia

El drbol de problemas es una técnica ampliamente utilizada en el campo de la investigacién participativa e
incorporada en el desarrollo de proyectos dentro de la institucionalidad en Chile, que permite analizar las
causas y efectos en diferentes niveles jerarquicos. El principio que rige el arbol de problemas es que para
hacer frente a un problema se necesita comprender qué lo causa y cuales podrian ser los efectos, y la forma
en que interactuan estos.

Identificar el problema principal
Examinar los efectos que provoca el problema
Identificar las causas del problema

P2106_Informe final Pagina 26 de 143

Rev2

Julio 2022



A,
Elaboracion de propuesta de instrumento(s) normativo de gestion . EnSOil

y descontaminacion de suelos contaminados

A partir de las problematicas y dificultades discutidas en los estudios realizados por el Ministerio del Medio
Ambiente (revisados en la Seccién 2.1) y en las reuniones con los actores de interés (Seccién 2.2.1), se
identificé y analizd el problema central que debiese intentar solucionar un sistema de gestién de suelos
contaminados, junto con sus posibles causas y efectos. Todo lo anterior se representd esquematicamente
(“arbol de problema”) y se analizé de manera detallada cada componente.

2.2.2.2

Resultados

A continuacion, se presentan y analizan los distintos componentes del arbol de problemas identificado.

Problema central

Existencia de riesgos para la poblacion y ecosistemas por exposicion a suelos contaminados.

Causas del problema

a)

b)

Inexistencia de normativa de calidad de suelos.

Actualmente en Chile no existe una norma que establezca limites de concentracion de
contaminantes en suelos que sean seguros para la poblacion. Tampoco es posible definir cudndo
un suelo estd contaminado y qué se debe hacer cuando estd en esta situacién. La inexistencia de
una norma de suelos, por su parte, tiene distintas causas:

Instrumentos actuales (normas de calidad primaria) no sirven para regular la calidad de la
matriz suelo, tal como se indico en los estudios encargados por el MMA.

Falta de consenso y/o de comprension sobre las metodologias en las que estan basados los
valores de referencia. En la mayoria de los paises que presentan legislacién de suelos basan
los valores en evaluacion de riesgo a la salud humana. Sin embargo, aun existen opiniones que
estos debiesen estar solo definidos por el nivel natural de los suelos.

Hay zonas en el pais que tienen altas concentraciones de metales en suelos. A pesar de que
los valores de referencia se debiesen basar en riesgo a la salud, se debe tomar en cuenta los
niveles naturales, por ejemplo, para determinar si un sitio tiene contaminacion antrépica o
para los objetivos de remediacion.

Deficiente gestién en suelos contaminados.
Existen muchos suelos en el pais que han sido estudiados y que presentan contaminacion, sin
embargo, no han sido gestionados aun. Esto se debe principalmente por lo siguiente:

Elinstrumento de gestion existente actualmente es la Guia Metodoldgica del MMA, que indica
la metodologia de evaluaciéon de suelos con potencial presencia de contaminantes. Sin
embargo, esta guia no tiene cardcter regulatorio, por lo que en general no es exigible a
titulares.

No existe un instrumento regulatorio ambiental que obligue a un responsable de una
contaminacién de suelos a remediar. Esto, ya que falta una definicion de la cadena de
responsabilidades (propietario del sitio, titular del proyecto o actividad, etc.). Ademas, existen
suelos con contaminaciones histdricas, donde ya no es posible (o es muy dificil) asignar
responsabilidades.
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iii. No existe un instrumento que regule los procesos de remediacién de suelos contaminados.
Se requiere definir metodologias, como se valida la remediacion, como se fiscaliza, etc.).

c) Escasez de acuerdos y comunicacidn entre organismos publicos.

Existen diversos organismos del Estado que tienen, en distinto grado, competencia sobre sitios y

suelos contaminados, y falta que se llegue a acuerdo en algunos temas entre ellos, ademads de que

exista comunicacion, coordinacién e intercambio fluido de informacién. Esto se puede observar en
los siguientes ambitos:

i. En procesos de evaluacion de impacto ambiental de proyectos en el SEIA muchas veces se
exige la evaluacién de suelos con potencial presencia de contaminantes. Sin embargo, no hay
criterios de evaluacion homogéneos para el componente suelo (especialmente en la eleccién
de normas de referencia internacionales, debido a la falta de una nacional). Adicionalmente,
dentro del proceso de evaluacion se abordan aspectos que no debiesen ser parte de la
evaluacion (procesos de investigacion y descontaminacion de suelos), lo que sucede porque
no hay otra instancia dénde abordarlos.

ii. A pesar de que el suelo es una matriz ambiental, cuya proteccién y evaluacion de la
contaminacion esta dentro de las atribuciones del Ministerio del Medio Ambiente, en la
practica también existen otros servicios que tienen competencias sobre el suelo y sitio
contaminado. Por ejemplo, MINSAL por riesgo a la salud y por peligrosidad; DGA cuando
existen aguas contaminadas; SERNAGEOMIN cuando corresponde a un pasivo minero, etc.

d) Deficiencia en la planificacién territorial.

Existen deficiencias de la planificacién territorial con respecto a la contaminacién de suelos. Se

reconoce que se estd trabajando para incorporar los suelos contaminados en los instrumentos de

planificacion territorial en algunas regiones del pais, sin embargo, hasta donde se tiene
conocimiento, esto no es un procedimiento de caracter formal o generalizado dentro de la
institucionalidad. Esto se debe a tres razones principales:

i. Falta de conocimiento de los suelos que estan contaminados o tienen potencial presencia de
contaminantes, ya que aun faltan catastros y evaluaciones de suelos y, por otro lado, los
catastros de suelos estudiados no se actualizan de forma frecuente.

ii. Falta de una centralizacion de la informacion de estos suelos de manera que diversos
organismos publicos tengan acceso y se puedan tomar decisiones éptimas con respecto al
territorio.

iii. Deficiente planificacion territorial, que no reconoce estos sitios como una limitante para el
desarrollo. Los instrumentos de planificacién territorial (IPT) no identifican estos sitios en la
planificacion tanto a nivel local como regional y, por lo tanto, no establece mecanismos y
planes de accién para su remediacion.

e) Dificultad de obtener presupuesto para la gestién de suelos.

Esta problematica se da en diversos ambitos. Por un lado, el proceso de generacion de instrumentos

de gestién de suelos requiere recursos, tanto econdémicos, como humanos. Por otro lado, la

evaluacidn y remediacion de suelos es un proceso relativamente caro, por lo que obligar a titulares

a realizar estos procesos puede generar cierto rechazo, pues para el titular no habria incentivo

econdmico evidente; ademas, existen terrenos fiscales que presentan contaminacion, por lo que

esto también significaria un gasto para el Estado.
P2106_Informe final Pagina 28 de 143

Rev2

Julio 2022



A,
Elaboracion de propuesta de instrumento(s) normativo de gestion . EnSOil

y descontaminacion de suelos contaminados

Efectos del problema

a)

Posibles enfermedades y condiciones de salud en la poblacién expuesta a suelos contaminados.

La exposicidon de la poblacion a suelos contaminados genera riesgos de presentar enfermedades y
otras condiciones de salud asociadas. Ademas, existe una deficiente educacidn con respecto a esto
y se requiere una efectiva comunicacién del riesgo que estos suelos pueden provocar.

Terrenos inutilizados.

La existencia de suelos contaminados que podrian causar riesgo a la poblacidon conduce a la
restriccién del espacio de desarrollo y a la limitacion de usos habitaciones y recreacionales del
territorio.

Focos de otros problemas sociales/territoriales/sanitarios.

La existencia de suelos contaminados y su falta de gestién genera otros problemas para las
comunidades cercanas a estos sitios. No solo podria estar en riesgo su salud por los contaminantes
presentes, si no que estos terrenos ademads pueden ser convertirse en basurales y ser foco de
vectores de importancia sanitaria. Por otro lado, estos sitios generan que los terrenos cercanos
disminuyan su valor, lo que eventualmente podria generar cierta segregacion territorial y social en
el sector a causa de esto. Ademas, se generan otras externalidades sociales negativas (o costos
sociales), por ejemplo, la reduccién de la productividad de las personasy de la tierra, afectando asi
la actividad econdmica.

Posibles dafios ecolégicos.

La existencia de suelos contaminados y sus riesgos asociados tienen el potencial de afectar
considerablemente a los ecosistemas donde esto ocurre. Los riesgos van desde la base del
ecosistema, donde la afectacion puede traer consecuencias negativas a la funcién del suelo
afectando organismos primarios como bacterias u hongos, hasta afectacion directa a niveles
superiores de organismos heterdétrofos, al consumir materia orgdnica contaminada. Estos mismos
riesgos se pueden trasladar también a ecosistemas acudticos, a través de la transferencia de
contaminantes por vias de lixiviacién o transporte fisico de particulas contaminadas.

A continuacién, en la Figura 2 se presenta de forma esquemdtica el arbol de problemas descrito
anteriormente.
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2.3 Actividad 2.3 — Modelo conceptual del sistema de gestién

La definicién de un determinado modelo de gestion u otro, va a definir la forma de comunicar, atender y
resolver los procedimientos asociados a la contaminacién del suelo, tanto por parte de la Administracion,
las empresas promotoras o causantes de la afeccidn, y el resto de stakeholders con interés en los problemas
gue genera la contaminacion del suelo. No se puede olvidar que el fin dltimo de la gestion de la
contaminacién del suelo es evitar situaciones que pongan en riesgo la salud de las personas, o la integridad
ambiental de un emplazamiento y de su entorno.

Este modelo de gestidn debe establecer medidas que han de cumplir una serie de requisitos basicos: deben
ser claras y entendibles por todos los actores de este proceso; deben ser comunes, independientemente
del territorio, tipo de emplazamiento, administracion con competencias, industria, etc.; han de ser
equitativas en el sentido de imponer medidas proporcionadas al problema detectado; y han de buscar una
solucioén a la situacion de la contaminacion del suelo, viable desde el punto de vista técnico y administrativo.

El marco de juego debe ser conocido, claro y aceptado para todos los intervinientes. Todos deben conocer
las reglas, y deben tener la seguridad de que, siguiéndolas, se conseguira dar solucién al problema. Sélo de
esta manera se generara un entorno de claridad y transparencia que garantice una correcta gestién de los
suelos contaminados.

Todo sistema de gestion planteado debe asumir que, tanto la administraciéon competente, como las
empresas y particulares implicados disponen por si mismos, o de manera externalizada, de las capacidades
técnicas y de gestion adecuadas para resolver cada situacion y prevenir o evitar situaciones de riesgo para
la poblacion y el entorno. Por lo tanto, el sistema de gestion debe estar adaptado a los recursos técnicos,
humanos y legislativos de cada pais. No cabe en este caso una copia directa de un sistema de otro pais al
caso particular chileno, sino que debe estar basado en las condiciones particulares de Chile, sin dejar de
atender, eso si, a otras experiencias internacionales, teniendo en cuenta sus errores y aciertos.

El modelo de gestion propuesto se basa en la revision de la informacidn obtenida en actividades anteriores,
especificamente en la revision de los estudios realizados por el Ministerio del Medio Ambiente donde se
identificaron los aspectos fundamentales que debiese tener el modelo de gestion, ademas de los problemas
del sistema actual identificados en las reuniones con actores de interés.

El primer aspecto fundamental identificado consiste en definir qué organismo ostenta las competencias
relacionadas con la contaminacién del suelo, y con qué otros organismos deben conversar para poder
gestionar estos temas de una manera global, y que no generen problemas de gestiones multiples, repetidas,
o incluso contradictorias con varios interlocutores. Debe decidir quién lidera la gestion, sobre qué aspectos
tiene capacidad para regular y decidir, a quién debe consultar y, sobre todo, qué decide: declaracién de la
calidad del suelo, sanciones, procedimientos técnicos, etc. Por otro lado, y de manera compensatoria, dicho
organismo competente debe estar dotado de recursos suficientes para desarrollar la responsabilidad
encomendada.

El siguiente aspecto que debe resolver el sistema de gestion es la definicién de la cadena de
responsabilidades con respecto a una contaminacién del suelo. Es preciso tener en cuenta que las tareas
que conlleva un procedimiento como el que se esta tratando, requieren, por un lado, de recursos humanos,
técnicos y econdmicos importantes y, por otro, pueden generar unos dafios personales y/o al
medioambiente, que necesitan que queden perfectamente establecidos los niveles de responsabilidad de
quienes han intervenido, o intervienen, en un procedimiento de suelos contaminados. Bajo la premisa
general de “quien contamina, paga”, en el caso de la contaminacién del suelo, esto no es siempre tan
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evidente, pues una contaminacion del suelo puede proceder de acciones antiguas que, o bien, no
vulneraban la legislacion vigente en su momento y que, incluso podian estar amparadas por ella, o bien el
causante de la contaminacién ya no exista o no se pueda encontrar. El sistema de gestion debe establecer
una cadena de responsabilidades justa y que, en todo caso, permita identificar al agente responsable de la
descontaminacién o, al menos, del control y de la informacién de la situacion, en el caso en el que no se
requieran acciones correctoras.

Una vez definido quién administra, y quién tiene la obligacién de ingresar en el proceso administrativo
mandatado, el cuerpo del sistema de gestidn lo constituye el procedimiento mediante el cual un sitio es
declarado o no como sitio contaminado. Este proceso, por su propia naturaleza, se realiza en varias etapas
con distintas decisiones en cada una de ellas. Las primeras etapas se centraran en la recopilacién de
informacién suficiente como para conocer la situacién del emplazamiento y los riesgos que supone para la
salud humana y el medio ambiente del entorno, y la consiguiente consideracién y declaraciéon del
emplazamiento como sitio contaminado. A continuacién, el proceso determinard las consecuencias que
puedan derivar de esta situacién, desde el punto de vista administrativo, técnico y econdmico, y si conlleva
sanciones de algun tipo. Por ultimo, este proceso debe contemplar las acciones a desarrollar por parte del
agente promotor, empresa o particular, para eliminar los riesgos identificados. Por otro lado, este proceso
debe constar de medidas que permitan su trazabilidad y transparencia.

Otros aspectos que se deben considerar, no de menor importancia, son los procedimientos técnicos vy
objetivos que se deben cumplir en un proceso de gestion de la contaminacion del suelo, bien mediante la
publicacién de guias técnicas o normas de obligado cumplimiento. Estos procedimientos deberian
garantizar un minimo de rigor técnico en los estudios que se realicen bien mediante un sistema de
acreditacion de las empresas consultoras que ejecuten estos estudios, con unos requisitos sobre sus
capacidades técnicas, o bien mediante una revisidon de los estudios entregados, por una contraparte por
parte de la Administracién, con autoridad técnica suficiente y reconocida.

Un aspecto clave en la gestion y planificacion de la contaminacion del suelo por parte de la Administracién
competente es el conocimiento profundo de la situacién real en cuanto a la contaminacién del suelo que
existe en el territorio que gestiona. Este aspecto se ha planteado en determinados paises mediante la
realizaciéon de inventarios de suelos potencialmente contaminados, por parte de la Administracion, los
cuales ingresan en su sistema, y a partir de este inventario, se inician los procedimientos correspondientes.
Este planteamiento tiene la desventaja de que requiere de la Administracion una gran cantidad de recursos
econdmicos y técnicos, y tiene una dificultad constatada de que resulte exhaustivo, por lo que dificilmente
puede dar una imagen real de la situacién. Por otro lado, hay otros planteamientos que se basan en
identificar las actividades econémicas potencialmente contaminantes, y exigir a las empresas que operan
en esos rubros, la entrega a la Administracion de informes preliminares de suelos de los sitios donde operan,
con una informacion suficiente como para que se pueda determinar si estos emplazamientos tienen mayor
o menor probabilidad de tener una afeccion del suelo, o si ésta, de ocurrir, puede suponer un riesgo alto
para la salud de las personas y su entorno. Este planteamiento requiere también de capacidad técnicay de
recursos por parte de la Administracion, pero en menor medida que en el caso anterior, y asegura que todos
los sitios donde se realicen, o se hayan realizado, actividades contaminantes, estan dentro del sistema, pues
traslada el peso de la prueba a la empresa o particular.

Otro de los puntos que debe contemplar el sistema de gestién de suelos es qué se hace con los sitios
histéricos huérfanos, o abandonados, que no tienen un responsable cierto, pero en los que se precisa la
realizacion de acciones correctoras de la contaminacion. El sistema debe prever cémo adaptar el proceso a
estos sitios, de forma que se garantice, en cualquier caso, que no se generan situaciones de riesgo debidas
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a contaminaciones historicas, por el hecho de que no exista una empresa o particular que se pueda hacer
responsable de las mismas.

Con respecto a la préctica, el sistema de gestion de suelos contaminados se debe enfocar principalmente a
la presencia de contaminantes de origen antropogénico y provenientes de una fuente presunta o conocida.
Esto, ya que lo que se busca regular son los efectos en el suelo de las actividades potencialmente
contaminantes (APC) desarrolladas principalmente como parte de procesos industriales. Asi bien, es claro
gue existen situaciones en las que el suelo puede contener niveles elevados de elementos de manera
natural, sin embargo, esto se debiese tratar a nivel global como temas de gestién territorial y de salud
publica (ver EnSoil, 2021a). Otro caso que se puede dar es el de contaminacién por fuentes difusas, como
por ejemplo, suelos ubicados en cercania de multiples industrias que sean afectados por depositacion de
material particulado contaminado. Acd la fuente seria claramente antropogénica, pero el sistema no podria
apuntar a un solo responsable, por lo que nuevamente el tema caeria bajo el paraguas de la gestién
territorial y la salud publica. No obstante lo anterior, el sistema de gestion debe necesariamente brindar las
herramientas técnicas (y parte de las administrativas) en cuanto a procesos de evaluacion, manejo y
remediacidn para estas circunstancias.

Por ultimo, otra de las caracteristicas que debe tener un sistema de gestion del suelo es su flexibilidad frente
a los continuos cambios a los que los suelos estan sometidos. Las actividades econdmicas e industriales han
cambiado a lo largo de los afios, y seguirdan cambiando con la introduccion de nuevos procesos vy, sobre
todo, de nuevos productos y compuestos, cuya toxicidad se va conociendo con el paso de los afios. Existen
mayores requerimientos en cuanto a la calidad de los suelos y de las aguas, con necesidades que cambian
en el tiempo en cuanto a sus requisitos de cantidad y calidad. Se producen avances continuos tanto en el
conocimiento del comportamiento de los contaminantes en el subsuelo como de los procesos de
descontaminacion/mitigacion/atenuacidon. Existe una tendencia clara a considerar criterios de
sostenibilidad y circularidad en todos los procesos, y la descontaminacién de suelos no debe ser ajena a
ello. Técnicas que se empleaban hace afios basadas en una simple dilucién de la contaminacion, o en un
simple trasvase de un contaminante del suelo a otro medio, como el aire, ya no son aceptables. Todo esto
implica que el sistema de gestion que se disefie debe ser lo suficientemente flexible como para adaptarse
a los cambios tecnolégicos que sucedan, sin que ello implique su obsolescencia, o la necesidad de un
continuo proceso de modificacién y redefinicién.

2.3.1  Modelo de gestién — Vision general

El objetivo general propuesto para el modelo de gestién es el de proveer un sistema o conjunto de procesos
gue tengan por finalidad proveer ordenamiento y formalidad al proceso de gestién de suelos contaminados
y potencialmente contaminados, utilizando como punto inicial las definiciones, competencias e
instrumentos que la institucionalidad ambiental actualmente vigente establece, identificando en ello las
disposiciones relevantes, en el sentido de complementar los instrumentos ambientales ya existentes
incorporando los lineamientos y recomendaciones obtenidas en estudios previos, o bien, desarrollar nuevos
instrumentos especificamente orientados al componente suelo, que permitan en la medida de lo posible,
regular vacios regulatorios, técnicos o procedimentales necesarios para una adecuada gestion en la materia.
Por consiguiente, si bien se discuten algunos cambios metodoldgicos especificos sugeridos para los
instrumentos de gestion actuales, esto no se desarrolla en detalle ya que esta materia ha sido tratada en
extenso en el informe de desarrollo de “Elaboracion de lineamientos estratégicos con miras al desarrollo de
instrumentos normativos y de gestion de suelos” (EnSoil, 2021a). Cabe notar ademas que el término “suelos
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contaminados” incluird a aquellos sitios donde se determine también contaminacién en aguas
subterraneas, a partir del suelo, que contemplen riesgos a la salud.

La determinacion del modelo de gestion incluye tanto la identificacién de procedimientos a corto/mediano
plazo como a largo plazo. En el primer caso, si bien estos pudiesen no representar el escenario “ideal”,
suponen una menor dificultad de implementacién al estar, en su generalidad, contenidos dentro del marco
juridico actualmente vigente, mientras que, en el segundo, requeririan de cambios significativos,
generalmente representados en aquellas propuestas o recomendaciones, cuya incorporacion al marco
normativo de gestion de suelos resultan ser materias propias de ley.

De esta manera, el modelo de gestion propuesto estd pensado para que, al definir “ideales” normativos o
técnicos, se deba analizar también cémo estos influiran en aspectos legales y administrativos (y viceversa),
con la finalidad de que todos los componentes conversen entre si, minimizando el riesgo de proponer
objetivos impracticables, ya sea por recursos, temas técnicos, regulatorios, u otros. Vale decir, de manera
muy general, que el “qué (ideal)” estara supeditado al “cémo”, y ademas, a los recursos y las reglas
establecidas dentro de la estructura institucional chilena. En este respecto, se puede indicar que el mejor
sistema de gestidn para Chile serd aquel que pueda ponerse en practica en el corto a mediano plazo, de
manera gradual, y sea suficientemente robusto (técnica, administrativa y normativamente) para
mantenerse a través del tiempo, mas, sea flexible para acomodar cambios y mejoras que se requieran,
dados avances técnicos u otros factores, ya sea sociales, politicos o una combinacién de estos.

En especifico, el modelo de gestién para suelos contaminados tiene como objetivo la identificacion,
catastro, administracion, prevenciéon o remediacién, ademas de los procedimientos asociados, para
gestionar de manera integral los suelos contaminados o con potencial presencia de contaminantes, en Chile.
De acuerdo a la revisidon realizada en los estudios anteriores, el modelo de gestion debe contener los
siguientes aspectos principales:

e Competencias necesarias del Ministerio del Medio Ambiente y servicios relevantes para llevar a
cabo las funciones establecidas en el modelo de gestidn de suelos contaminados.

e (Cadena de responsabilidades para asignar quién se debe hacer cargo de un determinado proceso
dentro del sistema de gestion.

e Procedimientosy procesos para la prevencidn, investigacién y monitoreo de suelos potencialmente
contaminados, ademads de la gestién y remediacion de los suelos confirmados como contaminados.
Lo anterior contenido en instrumentos especificos dentro del sistema de gestién.

e C(Catastros de suelos con potencial presencia de contaminantes, suelos contaminados y suelos
remediados/manejados, incluyendo la sistematizacion de la informacién de suelos actualmente
disponible.

En el siguiente diagrama Figura 3 se puede observar una vision general del sistema de gestién de suelos
contaminados.
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Figura 3 — Visién general del sistema de gestién de suelos contaminados
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Como se puede observar, el sistema de gestion es administrado por el Ministerio del Medio Ambiente y se
sustenta en las competencias del Ministerio (ademas de las de otros servicios publicos con competencia
ambiental, asi como en la Superintendencia del Medio Ambiente), la cadena de responsabilidades asociada
a los procesos que integren los instrumentos de gestién y una futura norma de suelos que de sustento al
modelo de sistema de gestion aimplementar. El diagrama de flujo comienza con catastros iniciales, continda
con procesos especificos de gestidon (evaluacion, remediacién/manejo) y luego culmina con la derivacion a
catastros especificos segun se lleven a cabo y concluyan los determinados procesos. Cada uno de estos
aspectos se explica en mayor detalle en las siguientes secciones.

Es importante mencionar que, si bien el sistema de gestion propuesto se refiere al manejo de riesgos a la
salud humana y ecoldgicos, tampoco existe actualmente ningln requerimiento formal para la evaluacién
de riesgos ecoldgicos (ERE). En cuanto a esta tematica, solo esta disponible el documento “Lineamientos
Metodoldgicos para la Evaluacidon de Riesgo Ecoldgico” del Ministerio del Medio Ambiente (2014) (o
“Lineamientos para ERE”, de ahora en adelante), que da recomendaciones para realizar una ERE. Si bien, a
diferencia de la Guia Metodoldgica, el documento esta enfocado en “estresores” en general (no solo
guimicos, sino que también bioldgicos v fisicos), conserva una estructura muy similar en cuanto a las fases
definidas (Figura 4) por la Guia Metodoldgica, por lo que representa un muy buen punto de partida para
desarrollar esta tematica en consideracion de efectos causados por contaminacién de suelos.

FASE1

Identificacion del peligro o formulacion del problema

FASE 2

‘ Analisis dea riesgo

FASE 3

‘ Caracterizacion del riesgo

z
-I_E-:-h
53
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=

Gestion y comunicacian del riesga

Figura 4 — Modelo conceptual de la Evaluacién de Riesgo Ecoldgico
Fuente: Ministerio del Medio Ambiente (2014)

Por otro lado, con respecto a la evaluacién ecoldgica dentro del marco de la Guia Metodoldgica, la Ficha de
Inspeccidon parte de la Fase | (incluida en la Guia Metodoldgica), menciona a los “Receptores ecoldgicos”,
sin embargo, luego desestima este componente para el calculo de puntaje para la jerarquizacién.
Efectivamente, esta exclusién deviene en que, bajo los procedimientos actuales, no se determine un riesgo
gue requiera acciones posteriores por parte de la autoridad si no existen receptores humanos. Se entiende,
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sin embargo, que esta ausencia obedece a la optimizacién de recursos (jerarquizacién) que privilegia las
acciones en sitios que pudiesen representar un riesgo a las personas versus riesgos ecolégicos.

Considerando lo anterior, se ha incluido la proteccion de los ecosistemas en el sistema de gestion solo de
manera conceptual, vale decir, determinando ddénde debiesen insertarse procesos claves para su
funcionamiento (identificado en la Figura 3 con un icono de “hoja”); no obstante, existe un camino que se
debe recorrer anteriormente, abordando aspectos relacionados con la determinacion de objetivos
especificos sobre riesgos ecoldgicos en relacion especifica a la contaminacion de suelos, que servirdn de
base a la posterior generacién de guias, instrucciones, procedimientos, catastros y otros, para poder
avanzar en esta tematica. No obstante, se plantea el inicio del proceso de evaluacion ecoldgica dentro de
la fase de la confirmacién de la contaminacion, esto debe ser realizado segun la relevancia que se haya
determinado para este componente en las etapas anteriores (lo que contemplaria un cambio a los
procedimientos de la actual Fase 1). Finalmente, se reconoce que, como mencionado anteriormente,
actualmente el Ministerio ya cuenta con algunos instrumentos de gestién para la materia, especificamente
la Guia Metodoldgica vy los Lineamientos para ERE, ademas de catastros de suelos con potencial (o actual)
presencia de contaminantes, los cuales se han tratado de incorporar, mas, se reconoce la necesidad de
optimizar estos instrumentos, ademds de dotarlos de formalidad y obligatoriedad para su ingreso al sistema
de gestion.

2.3.2  Competencias del Ministerio del Medio Ambiente y otros servicios dentro del sistema de gestidén
propuesto

2.3.2.1  Competencias actuales relevantes del Ministerio del Medio Ambiente

Las competencias del Ministerio del Medio Ambiente dentro del sistema de gestién desarrollado
comprenden las necesarias para llevar a cabo tareas de gestion de suelos y aguas (subterrdneas vy
superficiales), donde se pudiese configurar un riesgo a la salud humana o ecoldgicos por contaminacién de
suelo, sea actual o potencial. Se ha incluido en el sistema de gestién como competencia a la gestion de
aguas, dadas las interacciones entre estos dos medios, en cuanto al movimiento de contaminantes por
escurrimiento superficial a aguas superficiales y/o percolacion a aguas subterraneas. En ambos casos, esta
situacion podria desembocar en un riesgo a la poblacién en un determinado sitio que debiese ser manejado
de manera integral tomando en cuenta estas dos matrices ambientales.

Con respecto a suelos, el Ministerio del Medio Ambiente ya posee las competencias necesarias para la
gestion de este medio, y en particular sobre la contaminacion de este. En este sentido, la Ley 20.417 que
“Crea el ministerio, el servicio de evaluacién ambiental y la superintendencia del medio ambiente” indica
competencias especificas del Ministerio del Medio Ambiente en la gestion de suelos contaminados, como
se indica a continuacion:

Articulo 70.- Corresponderd especialmente al Ministerio:

g) Proponer politicas y formular normas, planes y programas en materia de residuos y suelos
contaminados, asi como la evaluacion del riesgo de productos quimicos, organismos genéticamente
modificados y otras sustancias que puedan afectar el medio ambiente, sin perjuicio de las
atribuciones de otros organismos publicos en materia sanitaria.

Cabe destacar la definicion de “medio ambiente” que se incluye en el Articulo 2 de la Ley 19.300 “Sobre
Bases Generales del Medio Ambiente” y en particular de “medio ambiente libre de contaminacion”, ya que
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en estas se incluye como objeto de proteccion a la salud de las personas. Estas definiciones se presentan a
continuacion.

Medio Ambiente: el sistema global constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza
fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y sus interacciones, en permanente modificacion por la
accion humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus multiples
manifestaciones.

Medio Ambiente Libre de Contaminacion: aquél en el que los contaminantes se encuentran en
concentraciones y periodos inferiores a aquéllos susceptibles de constituir un riesgo a la salud de las
personas, a la calidad de vida de la poblacidn, a la preservacion de la naturaleza o a la conservacion
del patrimonio ambiental

Se reconoce, sin embargo, que las competencias dadas por el Articulo 70 no se extienden a aguas que
pudiesen estar contaminadas y que supongan un riesgo a la salud de las personas. En ausencia de indicaciéon
especifica, actualmente estas competencias recaen en el Ministerio de Salud, en lo que respecta a la
proteccion de la salud de las personas, y a la Direccion General de Aguas, en lo que se refiere al manejo de
recurso hidrico. Es importante notar entonces este vacio que debiese ser subsanado por algun instrumento
especifico futuro para la gestion de aguas contaminadas.

Adicionalmente a las competencias descritas por el Articulo 70 de la Ley 19.300, el Decreto 62/2014 del
MMA, que “Aprueba nuevo reglamento organico del Ministerio del Medio Ambiente y deja sin efecto el
Decreto N2 8, de 2012, de la misma institucion” del Ministerio del Medio Ambiente, también reconoce
competencias con respecto al componente suelo:

Articulo 72 La Divisidn de Recursos Naturales y Biodiversidad, en cumplimiento de sus funciones,
deberd:

g) Generar, recopilar o colaborar con la informacion técnica y cientifica que permita mejorar las
decisiones de gestion, manejo y reduccion de la contaminacion en agua, suelo y el cuidado sobre
especies y ecosistemas

Articulo 10%.- La Division de Informacion y Economia Ambiental tendrd a su cargo las siguientes
funciones:

i) Administrar la informacion de los programas de monitoreo de calidad del aire, agua y suelo,
proporcionada por los organismos competentes, cuando corresponda

Adicionalmente, con respecto a las competencias generales del Ministerio, el Decreto 62 también indica
gue a este le corresponde:

a) Disefiar y aplicar politicas, planes y programas en materias de su competencia, sin perjuicio de las
funciones que corresponden al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, e informar
periddicamente sobre sus avances y cumplimientos;

b) Proponer normas en materias de su competencia;

e) Crear, presidir y/o coordinar comités y subcomités internos como con otros organismos, para el
cumplimiento de las funciones del Ministerio;
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2.3.2.2 Competencias especificas propuestas para el Ministerio del Medio Ambiente

Considerando las atribuciones dadas por el marco legal vigente sobre la materia, se han determinado las
siguientes competencias especificas para el Ministerio del Medio Ambiente dentro del sistema de gestién
propuesto:

Generar y proponer instrumentos con respecto a la gestién de suelos contaminados o con potencial
presencia de contaminantes: Tomando como fuente normativa lo dispuesto en el articulo 70 letra g) de la
Ley N°19.300, se utilizard esta competencia para que el Ministerio lidere la creacién de los distintos
instrumentos reglamentarios que definirdn y permitiran la aplicacion de los elementos contenidos en los
documentos técnicos y metodoldgicos discutidos anteriormente, incluyendo la norma de calidad de suelos
propuesta. En este sentido, esta competencia supone complementar, definir, delimitar y describir cada uno
de los instrumentos de gestion contenidos en la Ley Marco propuesta mas adelante, el proceso de
elaboracién y dictacion de los decretos supremos mandatados, asi como las resoluciones exentas y demas
actos administrativos que resulten conducentes a tal fin (reglamentos, guias, instructivos, etc.).

Dicho lo anterior y de manera preliminar, es importante relevar que la norma de calidad de suelos debera
contener los valores sobre los cuales se determinaria riesgo a la salud de las personas (y eventualmente
riesgos ecoldgicos) y referira a diferentes reglamentos, guias, procedimientos y catastros que aborden
aspectos especificos de la gestion de los suelos contaminados en Chile. La capacidad de formulacion de
normas esta dada de manera expresa por el Articulo 70 de la Ley 20.417.

Creacidon y mantencion de documentos técnicos, metodolégicos y administrativos: En el marco de las
actividades descritas en el punto anterior, bajo esta competencia el Ministerio tendria a su cargo la revision
y actualizacion de los documentos necesarios para el desarrollo técnico y metodolégico de los procesos de
evaluacién, monitoreo, remediacidon y manejo de suelos, entre los que destacan las guias e instrucciones
que contengan, ademads, aspectos explicativos de los procesos, informes, monitoreos y evaluaciones
asociadas a los instrumentos de gestidon propuestos en la ley marco del sistema de gestién de suelos
contaminados. Adicionalmente, esta competencia contempla que el Ministerio genere y actualice los
procedimientos administrativos para el uso de los catastros asociados al sistema de gestion. Las anteriores
funciones estan contempladas de manera general en el Articulo 70 de la Ley 19.300 que faculta al Ministerio
a “proponer politicas y formular normas, planes y programas en materia de residuos y suelos contaminados”;
y en el Articulo 7 del Decreto 62/2014 del MMA, sobre “generar, recopilar o colaborar con la informacicn
técnica y cientifica que permita mejorar las decisiones de gestion, manejo y reduccion de la contaminacion
en agua, suelo”.

Para apoyar al Ministerio en el desarrollo de estas funciones, se propone la creaciéon de comités
interministeriales presididos por el Ministerio del Medio Ambiente y compuestos ademds por servicios
relevantes con competencias actuales en el componente suelo, en la medida que se relacionen con los
instrumentos que se deban elaborar. Preliminarmente se han identificado los siguientes servicios:
Ministerio de Salud (MINSAL), Direccion General de Aguas (DGA), Ministerio de Agricultura (MINAGRI),
Servicio Nacional de Geologia y Mineria (Sernageomin) y Corporacion Nacional Forestal (CONAF). Las
anteriores funciones estan contempladas actualmente de manera general por el Articulo 10 del Decreto
62/2014 del MMA, que permite al Ministerio “crear, presidir y/o coordinar comités y subcomités internos
como con otros organismos, para el cumplimiento de las funciones del Ministerio”.

Aprobacion de procesos de evaluacién y remediacién de suelos contaminados: Bajo esta competencia se
establece la potestad del ministerio de otorgar aprobaciones de correcta ejecucién de procesos de
evaluacién, remediacion y manejo de suelos contaminados, propone que el sistema de gestion contemple
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procedimientos de evaluacion y certificacion de los planes de remediacién y manejo de suelos
contaminados, considerando para su ejecucion, a las Entidades Técnicas de Certificacion Ambiental (ETCA),
gue informarian al Ministerio para otorgar su aprobacion. Asimismo, se contempla la interaccion del
Ministerio con los servicios publicos competentes, entre ellos, la Superintendencia del Medio Ambiente v,
el Servicio de Evaluacion Ambiental.

Mantencién y actualizacién de catastros de suelos: Bajo esta competencia, el Ministerio tendria la
responsabilidad de mantenery actualizar diferentes catastros que componen el sistema de gestion, los que
corresponden a:

e (atastro de suelos con potencial presencia de contaminantes
e (Catastro de suelos contaminados

e C(Catastro de suelos remediados

e (atastro de suelos manejados

Los catastros se explican en las secciones 2.3.5.6 y 2.3.6.1. Estas funciones estarian contempladas de
manera general por lo dispuesto en el Articulo 102 “Administrar la informacion de los programas de
monitoreo de calidad del aire, agua y suelo {...)".

Gestionar suelos con contaminacion histérica: El Ministerio podra gestionar el inicio de procesos de
evaluacién y remediacion en suelos donde no se pueda determinar al titular de un suelo contaminado
(considerando tantos los terrenos fiscales como privados).

Por su parte, se contempla la posibilidad que el Ministerio pudiese oficiar a la Superintendencia del Medio
Ambiente para iniciar la gestion antes indicada en suelos con contaminacién histérica donde se pueda
identificar al causante de la contaminacidn, esto es, en primer término, al titular de la APC o, en su defecto,
al duefio del terreno en que se desarrollé tal actividad. El supuesto habilitante para que el Ministerio tome
a su cargo la gestion de este suelo deberd cumplir con los siguientes requisitos: (i) constatacion de un suelo
con presencia de contaminacion; ii) la contaminacion del suelo genera riesgo inminente e inmediato a la
poblacion o al medio ambiente; (iii) existan indicios fundados de que el origen de la contaminacion se
vincula al desarrollo de una APC de las listadas en alguna de las resoluciones exentas dictadas al efecto por
el MMA; (iv) la APC ha cesado en su funcionamiento; (v) el titular de la APC corresponde a una persona
natural o juridica determinada, sea o no el duefio del terreno; (vi) el titular -duefio o no del terreno- se niega
injustificadamente a dar cumplimiento a las obligaciones derivadas del sistema de gestidon de suelos
contaminados, en especial, las que dicen relacién con dificultar o impedir las acciones de inspeccidn, toma
de muestras u otras, por parte del Ministerio o ECTA; con el incumplimiento de la obligacién de presentacién
y aprobacién de un plan de remediacidn, asi como ejecutarlo en los términos y plazos en él establecidos;
con presentar informacién falsa o adulterada; etc.

La configuracion del supuesto antes expuesto, asi como sus antecedentes, debera ser declarada por el
Ministerio, estando facultado para oficiar -0, derechamente, denunciar- a la SMA para que, en el ejercicio
de sus facultades fiscalizadoras analice el mérito de iniciar un procedimiento sancionatorio en contra del
titular de la APC.

En el evento que el procedimiento sancionatorio se resuelva en el sentido de condenar al responsable por
las infracciones asociadas al incumplimiento de las obligaciones derivadas del sistema de gestion de suelos
contaminados y dicha resolucion se encuentre firme, el Ministerio, luego de efectuar un analisis que
determine los costos de evaluacién y remediacion asociados, podrd destinar recursos conducentes a la
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evaluacién y remediacion del sitio contaminado, debiendo remitir los antecedentes al Consejo de Defensa
del Estado para que, conforme al mérito del caso, interponga las acciones que estime pertinentes para
obtener el reintegro de los recursos empleados a reparar el suelo contaminado, en contra del responsable
de la contaminacion, sea este o no el duefio del terreno.

Vale notar que todo lo anterior seria materia de ley, ya que actualmente es el Ministerio de Bienes
Nacionales quien vela por los terrenos fiscales, sin injerencia sobre la materia del Ministerio del Medio
Ambiente.

Es vital también que, para el desempefio de estas competencias, el Ministerio del Medio Ambiente
implemente un programa continuo de capacitacion de sus funcionarios en estas materias, cuente con una
dotacién capaz de implementar el sistema de gestidén y, naturalmente, con los recursos necesarios al efecto.

Administrar programas de financiamiento para la gestién de suelos contaminados: Bajo esta competencia,
el Ministerio del Medio Ambiente sera el responsable de administrar fondos internos o gestionar obtencién
de financiamiento en otras entidades publicas -tales como, Ministerio de Desarrollo Social y Familia; o de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo-, a fin de que sean destinados a la evaluacion y
remediacién de suelos potencialmente contaminados, como asimismo, propender al fomento de politicas
para la prevencién de la contaminacién de suelos, de la sensibilizacion de los diferentes actores publicos y
privados con respecto a la tematica, entre otros.

Esta competencia facultaria al Ministerio del Medio Ambiente a disefiar, implementar y administrar un
Programa para la gestion de suelos abandonados con contaminacion histdrica en que no se haya podido
determinar el responsable de la contaminacién o el propietario del suelo contaminado. De igual manera
facultaria al Ministerio a otorgar fondos a otros actores, ya sean publicos o privados, que tengan interés en
la evaluacion, remediacidon o manejo de terrenos.

Dentro de las iniciativas estudiadas en este punto, destacan las siguientes:

- Programa Nacional de Residuos Sélidos, SUBDERE?.
Programa de inversién publica, cuyo propdsito es mejorar las condiciones de salubridad y calidad
ambiental de los centros urbanos y rurales del pais, a través de la implementacion de sistemas
integrales y sostenibles para el manejo eficiente de residuos sélidos domiciliarios.
Esta iniciativa fue analizada en el marco de la incorporacion de estrategias de financiamiento para
la gestién de suelos contaminados historicamente -con pasivos ambientales inclusive-, cuya
remediacién o manejo deba ser realizada por el MMA.

- Fondo de proteccién ambiental, MMAZ,
Fondo creado por la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, para apoyar iniciativas
ciudadanas y financiar total o parcialmente proyectos o actividades orientados a la proteccion o
reparacion del medio ambiente, el desarrollo sustentable, la preservaciéon de la naturaleza o la
conservacion del patrimonio ambiental.

1 Fuente: https://www.subdere.cl/programas/divisi%C3%B3n-desarrollo-regional/programa-nacional-de-residuos-

s%C3%B3lidos-pnrs
2 Fuente: https://fondos.mma.gob.cl/que-es-fpa/
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Este fondo fue analizado en el marco de la incorporacion de estrategias de financiamiento de
iniciativas privadas de gestion y/o remediacion de suelos contaminados por actores que no cuenten
con recursos para llevarlos a cabo.

2.3.2.3  Fiscalizacidn por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente

Segun el marco regulatorio vigente, las facultades de fiscalizacion de los instrumentos de gestidon ambiental
corresponden actualmente a la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), conforme se desprende de
la Ley 20.447, que sobre el particular indica:

Articulo 64.- La fiscalizacidon del permanente cumplimiento de las normas y condiciones sobre la base
de las cuales se han aprobado o aceptado los Estudios y Declaraciones de Impacto Ambiental, de las
medidas e instrumentos que establezcan los Planes de Prevencion y de Descontaminacion, de las
normas de calidad y emision, asi como de los planes de manejo establecidos en la presente ley,
cuando correspondan, serd efectuada por la Superintendencia del Medio Ambiente de conformidad
a lo sefialado por la ley.

Para este caso, se propone que la creacion de el o los instrumentos de gestion en materia de suelos
correspondan a instrumentos de gestion ambiental que queden bajo la fiscalizacion de la SMA, a fin de que
pueda desplegar sus facultades respecto de proyectos nuevos y existentes constitutivos de actividades
potencialmente contaminantes, sea que cuenten o no con Resolucidon de Calificacion Ambiental (RCA). Esto
permitiria, por otro lado, que puedan ingresar a los catastros antes indicados, suelos contaminados o con
potencial presencia de contaminantes que no estén necesariamente asociados al desarrollo de una
actividad industrial o productiva (por ejemplo, suelos abandonados o inactivos), pudiendo definir si a su
respecto son pertinentes los procesos administrativos de remediacién o manejo indicados en el sistema de
gestion de suelos contaminados. Adicionalmente, se plantea como ideal dotar también a la SMA de
facultades para requerir el ingreso de un suelo al sistema de gestion, aun cuando formalmente no se
estuviesen realizando en ellos actividades potencialmente contaminantes (APCs), principalmente respecto
de casos asociados a eventos de contaminacién accidentales o intencionales que ameriten acciones de
fiscalizacién por eventuales infracciones relacionadas con sus competencias; suelos inactivos o
abandonados en que exista contaminacién que eventualmente genera riesgo inminente a la salud de la
poblacion o ecosistemas, en que haya incumplimiento por parte del titular de la APC o el duefio del terreno
y en los casos de contaminacion no asociada a un APC en particular.

En este Ultimo punto, se hace presente que seran aplicables las disposiciones contenidas en el articulo 28
de la Ley N°20.417, especificado, entre otras materias, por la Resolucién Exenta N°1184/2020 de la SMA;
principalmente en lo que respecta a la solicitud de auxilio a la fuerza publica en los casos en que se haya
certificado la oposicion de ingreso a un terreno; de conformidad a lo indicado en el articulo 11 de la
resolucion en comento.

La Figura 5 muestra la distribucidn de las competencias del Ministerio dentro del sistema de gestion.
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Figura 5 — Competencias de la autoridad ambiental sobre el sistema de gestion de suelos contaminados

P2106_Informe final
Rev2

Pagina 43 de 143
Julio 2022



A,
Elaboracion de propuesta de instrumento(s) normativo de gestion . EnSO ]'I

y descontaminacion de suelos contaminados

2.3.2.4  Atribuciones actuales del Ministerio de Salud

Actualmente, el Decreto con Fuerza de Ley (DFL) 725 Codigo Sanitario en su Articulo 161° (152) otorga
facultades al Ministerio de Salud para iniciar un sumario sanitario, ya sea de oficio o denuncia de
particulares, por “infracciones al presente Cédigo y a sus reglamentos, decretos o resoluciones del Director
General de Salud”. En el caso de suelos contaminados, estas infracciones tienen que ver con la “tenencia de
sustancias substancias tdxicas y productos peligrosos de cardcter corrosivo o irritante, inflamable o
comburente” (Articulo 90°) y la mantencién de condiciones sanitarias adecuadas para las viviendas, locales
y campamentos (Articulo 77°), y los lugares de trabajo (Articulo 82°).

Bajo estas disposiciones normativas, el Ministerio de Salud ha iniciado procedimientos de sumario sanitario
en contra de propietarios de sitios que presentan, a su juicio, condiciones peligrosas para la salud
relacionadas con suelos contaminados. Un ejemplo de lo anterior es el sumario sanitario ordenado en el
sitio denominado como Relave Sotramin, ubicado en la comuna de Taltal, regiéon de Antofagasta.

2.3.2.5  Atribuciones actuales de Fiscalia en cuanto a delitos ambientales relacionados con el componente
suelo

Fiscalia tiene la facultad de investigar a través de la Brigada Investigadora de Delitos Contra el
Medioambiente y Patrimonio Cultural (BIDEMA) de la Policia de Investigaciones, la configuracion de un
“Delito Ambiental” que transgreda la legislacidn vigente en cuanto a proteccion ambiental. No obstante, |a
ley es actualmente deficiente en lo que se refiere a la contaminacion de suelos o alteracién de sus
propiedades, toda vez que, en materia penal, solo encontramos una referencia general en la Ley 19.300, y
mas directamente en articulo 38 de la Ley de Monumentos Nacionales, que en efecto, permitiria perseguir
la sancién penal de quienes degraden o contaminen seriamente los suelos de los "Santuarios de la
Naturaleza", entendiéndose que dicha contaminacién seria una forma de "causar un perjuicio" a tales
Monumentos Naturales.

2.3.3  Responsabilidades de la contaminacién

Se ha definido una cadena de responsabilidades con respecto a quién debe hacerse cargo de la
contaminacién de un suelo que partiria con el causante de la contaminacion, lo que en legislacion
internacional se conoce como el principio “Polluters Pay” (o “el que contamina paga”). Este principio ya se
aplica en la legislacién ambiental en Chile como, por ejemplo, en la Ley de Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) y el Impuesto a las emisiones fijas, conocido también como el impuesto verde, instrumento
econdmico que grava las emisiones, producidas por calderas o turbinas.

En el contexto del sistema de gestién propuesto, se asumira como causante de la contaminacién, en primer
lugar, al titular de la APC, sea este o no, el propietario del terreno. En caso de que el titular no haya sido el
causante de la contaminacién, tendra la posibilidad de presentar al Ministerio los antecedentes que estime
conveniente a sus intereses para justificar y eximirse de las responsabilidades asociadas, o bien si no es
posible establecer la causalidad en relacion a un actor contaminante, el Ministerio podra gestionar estos
suelos como abandonados y/o contaminados histéricamente, en la forma indicada en el punto 2.3.2.2
precedente.
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En este sentido, resulta relevante indicar que el procedimiento de determinacion de responsabilidades en
el marco del Sistema de Gestion de Suelos Contaminados contara con las siguientes etapas:

1. Constatacién del incumplimiento: si por la aplicacién de los instrumentos contemplados en el sistema
de gestion quede establecida la existencia de suelo total o parcialmente contaminado vy, de dicha
contaminacién, se deriva un riesgo actual o inminente a la salud de la poblacion o ecosistemas, el
titular de la APC registrado en el o los catastros correspondientes -sea este o no el duefio del predio
en que se emplaza-; sera notificado de la circunstancia de instado por el Ministerio a ingresar al
catastro de suelos contaminados.

2. El Ministerio deberd comunicar al titular de la APC registrado en el sistema de gestién de esta
situacion, haciendo presente que la evaluacion arrojo presencia de contaminacién que generaria
riesgo potencial o bien una inminente afectacién a la salud de la poblacién y/o ecosistemas, por lo
gue deberd elaborar y presentar al Ministerio un plan de manejo o remediacion de suelos, segln
corresponda. En el caso que no resulte posible notificar al titular el incumplimiento constatado, el
Ministerio dirigira tal notificacion al duefio del terreno.

3. Enelevento que el titular de la APC no sea el causante de la contaminacion, podra hacer valer ante
el MMA los antecedentes que estime conveniente a sus intereses, entre ellos, lo indicios que
permitan establecer que: (i) el causante de la contaminacion es un tercero; o, ii) que opera en un
predio que podria categorizarse técnicamente como histéricamente contaminado, por lo que
acreditado el eximente de responsabilidad por parte del titular del terreno, se traspasaria la
responsabilidad al duefio del predio (quien puede a su vez presentar los antecedentes que eximen su
responsabilidad) o al titular de la actividad que efectivamente contamind el suelo, o bien, si no es
posible establecer la causalidad en relacién a un actor contaminante, el Ministerio podra gestionar
estos suelos como abandonados y/o contaminados histéricamente, en la forma indicada en el punto
2.3.2.2 precedente.

4. El Ministerio, conforme al mérito de los descargos recepcionados -0 a falta de estos-, podra oficiar a
la SMA para que, en el ejercicio de sus facultades, determine la procedencia de formular cargos en
contra del titular de la APC -o del duefio del terreno- que se niegue a realizar gestiones tendientes a
ejecutar los planes en comento o se resista sin causa justificada a la intervencion del MMA en tal
sentido, e inicie un procedimiento sancionatorio por los incumplimientos asociados al sistema de
gestion de suelos contaminados; el cual se regird por las disposiciones establecidas al efecto por la
Ley 20.417.

Se hace la prevencion que el establecimiento de un sistema de responsabilidades en el modelo de gestion
de suelos es un tema bastante complejo, pues tal como se ha indicado anteriormente, pueden darse varios
supuestos en que, aun quedando establecida la responsabilidad del titular de una APC -en actual ejecucidn
0 ya cesada en sus funciones- o, en su defecto, del duefio del terreno, no se realicen las acciones que el
instrumento de remediacién y manejo de suelos contempla al efecto.

Previniendo esta circunstancia, el sistema de gestién propuesto abre la opcion de que sea el Ministerio del
Medio Ambiente el que, fundadamente, decida destinar recursos para ejecutar por su cuenta el plan de
remediacién o manejo respectivo, mediante las alternativas de financiamiento establecidas en la propuesta
normativa materia de este informe siempre y cuando se encuentre en alguno de estos dos supuestos:

i) Resolucién condenatoria firme de la SMA dictada en el marco de un proceso sancionatorio
instruido en contra de un titular de una APC o duefio del terreno en su defecto, por
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incumplimiento de las obligaciones establecidas en el sistema de gestion respecto de suelos
contaminados

ii) Infractor llano a cumplir con las obligaciones del instrumento de remediacion o manejo de
suelos que acredite fundadamente que no cuenta con los recursos econdmicos y técnicos para
ejecutar el plan respectivo

En consecuencia, habiéndose complido los requisitos expuestos en el parrafo anterior, el Ministerio podra
incluir el suelo contaminado en cuestion, dentro de los programas de financiamiento internos o externos al
Ministerio, dependiendo de los antecedentes del caso, siempre y cuando quede fehacientemente
establecido que el responsable de la contaminacion esté llano a cumplir con el instrumento de remediacién
y manejo de suelos y no cuente con los recursos o capacidad para llevarlo a efecto, o bien, exista una
resolucion condenatoria de la SMA gue se encuentre firme, en contra del titular de la APC o el duefio del
terreno, segun corresponda.

Cabe sefalar que, en el evento de incumplimiento deliberado del responsable de la contaminacién y
conforme el tenor de los antecedentes particulares del caso, la SMA en coordinacion con el Ministerio,
podra evaluar y proponer las acciones legales relativas a la constatacion de dafio ambiental, la obtencién
del reintegro de los fondos publicos empleados en el plan de remediacién o manejo de suelo, etc.; todo
ello, en conformidad al ordenamiento juridico vigente y siempre que sea consecuencia de un procedimiento
sancionatorio que haya concluido con resolucidon condenatoria de la SMA y esta se encuentre firme?.

Finalmente, resulta del todo relevante hacer presente que, con ocasion de la definicién de este acapite, se
discutido ampliamente la posibilidad de incorporar como opcién la posibilidad de que el Ministerio pueda
ejercer las acciones conducentes a promover la expropiacién de terrenos que estando contaminados
generen un riesgo actual o inminente a la salud de la poblaciéon o ecosistemas y cuyo titular de la APC
vinculada a tal contaminacién, o el duefio del terreno si corresponde, hayan sido condenados por la SMA
por las infracciones constatadas en el marco del sistema de gestiéon de suelos contaminados y estos
persistan en negarse o impedir la ejecucién del plan de manejo o remediacion de suelos contaminados que
sea procedente.

Ahora, si bien la expropiacién estd contemplada en nuestro ordenamiento juridico como una medida que
puede adoptar en el ejercicio de sus funciones, se precisa que este instrumento se encuentra regulado a
nivel constitucional, a saber, en el articulo 19 N°24 de la Constitucion Politica de la Republica:

“249.- £l derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes corporales o
incorporales.

Sélo la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y
las limitaciones y obligaciones que deriven de su funcion social. Esta comprende cuanto exijan

3 Resolucidn firme: aquella en que, habiendo sido notificada al administrado, han transcurrido todos los plazos
otorgados para reclamar en contra de la decisién adoptada por el érgano administrativo que la dicté; o bien, habiendo
interpuesto los recursos contenidos en la ley, estos han sido rechazados.

Se hace presente que la resolucién dictada por la SMA que ponen término a un procedimiento sancionatorio,
disponiendo la condena del infractor, son reclamables al Tribunal Ambiental competente, por lo que, deberd estarse
a los plazos establidos al efecto por la Ley N°20.600 que Crea los Tribunales Ambientales.
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los intereses generales de la Nacidn, la sequridad nacional, la utilidad y la salubridad publicas y la
conservacion del patrimonio ambiental.

Nadie puede, en caso alguno, ser privado de su propiedad, del bien sobre que recae o de alguno
de los atributos o facultades esenciales del dominio, sino en virtud de ley general o especial que
autorice la expropiacién por causa de utilidad publica o de interés nacional, calificada por el
legislador. El expropiado podrad reclamar de la legalidad del acto expropiatorio ante los tribunales
ordinarios y tendrd siempre derecho a indemnizacion por el dafio patrimonial efectivamente
causado, la que se fijard de comun acuerdo o en sentencia dictada conforme a derecho por dichos
tribunales. (...)”. (Enfasis agregado).

En efecto, la facultad de expropiar se encuentra consagrada a nivel constitucional, enmarcada como
excepcion al ejercicio de la garantia fundamental del derecho de propiedad y puede ejercerse bajo
presupuestos expresamente definidos que, ademas, deben ser calificados por el legislador: utilidad publica
o interés nacional.

En este sentido, es importante precisar que las normas constitucionales que rigen y protegen el derecho de
propiedad impiden establecer la expropiacién como sancién, y menos sin un pago al contado de una
indemnizacién que sea equivalente al valor de mercado del inmueble en cuestién (terreno en que se
encuentra el suelo contaminado, por ejemplo). Ademas, de incorporar en la propuesta disposiciones que
regulen la expropiacién como consecuencia de incumplimiento del sistema de gestion, se estaria obligando
el Estado a comprar un inmueble que carece, en principio, de un destino de interés nacional posterior a su
remediacién, es mas, las normas de gasto publico impiden la inversidn en activos de esta naturaleza sin fijar
un destino final para los mismos.

Por consiguiente, se optd en el sentido de descartar la expropiacién alternativa a considerar dentro de la
propuesta normativa materia de este informe, debido a que, analizada la regulacién actualmente vigente
sobre la materia, el fundamento y objeto del sistema de gestion de suelos no permitiria configurar los
presupuestos normativos que habiliten al Ministerio del Medio Ambiente, en tanto administrador del
mismo, a propender la expropiacion de terrenos privados con ocasién del incumplimiento del instrumento
de gestion de suelos contaminados (plan de remediacidon o manejo, segun corresponda).

No obstante, como alternativa a la expropiacién-sancién, se ha considerado en la propuesta normativa
establecer la posibilidad del Estado de invertir recursos publicos en terrenos privados para realizar la
remediacién, dotadndolo de todas las facultades para ingresar con o sin autorizacion del duefio; de manera
gue, una vez finalizada la remediacién, el Estado podria iniciar las acciones de repeticién para el propietario
del inmueble reintegre los recursos invertidos en dicha gestion, en donde si el duefio no paga, el terreno
saldrd a remate y los recursos obtenidos en esta gestion judicial deberian entenderse como reintegro de
los recursos destinados a la remediacion o manejo del suelo contaminado; pero no por el hecho de haberse
aplicado la expropiacidon como sancidn, sino que por el hecho de devolver los recursos que el Estado invirtio
en una obligacién que a éste le correspondia y se negd a cumplir sin fundamento plausible.

En la Figura 6 se presenta un diagrama con la cadena de responsabilidades de la contaminacion en el sistema
de gestion propuesto.
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Figura 6 — Responsabilidades de la contaminacion en el sistema de gestién
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2.3.4  Programas de financiamiento para la evaluacion y remediacion de suelos

Se propone la creacién de un programa de inversién publica, con la finalidad de mejorar las condiciones de
salubridad y calidad ambiental de la comunidad a través de la gestién de suelos contaminados y
potencialmente contaminados. Este fondo se enfocaria en los siguientes aspectos:

e Financiar procesos de evaluacién, remediacién y/o manejo de suelos con contaminacién histérica
donde el duefio del predio sea el Estado, o donde no se haya podido determinar el responsable de
la contaminacion (suelos abandonados).

e Financiar procesos de evaluacién, remediacién y/o manejo de suelos con contaminacion histérica
donde los duefios actuales o responsables de la contaminacién no posean los medios de
financiamiento, y donde a criterio del Ministerio se esté configurando un riesgo a la comunidad, o
el proceso sea necesario para el desarrollo de un proyecto de bien comun.

e Fomentar politicas para la prevencién de la contaminacion de suelos, ademas de la sensibilizacion,
educacion y capacitacién de los diferentes actores publicos y privados con respecto a la tematica.

2.3.5  Proceso administrativo para la evaluaciéon de suelos

2.3.5.1 Actividades potencialmente contaminantes

En primer lugar, para efectos del sistema de gestidon (y como indica la Guia Metodoldgica), se define como
una actividad potencialmente contaminante (APC) aquella que por los procesos, materias primas, productos
generados o residuos que genera es susceptible de impactar de manera negativa al componente suelo y
podria producir daflos momentaneos o permanentes a la salud humana, animal o vegetal por las
caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas y toxicoldgicas de las sustancias.

El Ministerio debiese elaborar un listado de todas las actividades potencialmente contaminantes de suelo
relevantes, pudiendo ser este modificado, que serd la base para las definiciones de los siguientes elementos
del sistema de gestion.

Es vital la relevancia de definir correctamente las APC, ya que estas pueden referirse a distintos
contaminantes, niveles de toxicidad y modos de transporte de estos, vale decir, a una variedad de
configuraciones del modelo conceptual. Lo anterior, da pie consecuentemente a la definicidn base de los
requerimientos de la autoridad para las investigaciones en cada caso. A modo ilustrativo, sera diferente una
estacion de servicio donde se plantee un potencial de contaminacién de aguas subterraneas por
hidrocarburos vy la necesidad de realizar pozos de investigacidon, versus un depdsito de relaves donde se
tenga que evaluar el potencial de dispersién edlico de material particulado con metales/metaloides.

Este listado de APC tendrd una categoria especial para aquellas actividades que posean un alto potencial de
contaminacién, lo que sera evaluado en conjunto con otros factores para definir la necesidad de monitoreo
continuo (ej. tanques de hidrocarburos soterrados en una zona donde se utiliza el agua subterranea para la
bebida). Cabe notar que este monitoreo serd mandatorio para proyectos nuevos que cumplan las
condiciones de alto potencial de contaminacion, y quedara a criterio del Ministerio para exigirlo en suelos
activos, inactivos o abandonados (ver definiciones en siguiente seccion).
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2.3.5.2  Procedimiento de ingreso al sistema de gestion

En cuanto al procedimiento administrativo para la gestidn de suelos contaminados, este estaria dividido en
dos casos segun la condicion del sitio, pudiendo corresponder a un suelo activo/inactivo o abandonado.
Para estos efectos, definiremos como:

e Suelo activo/inactivo:

o Suelo activo: aquel en el cual exista una APC productiva/industrial en operacién y exista
también un titular definido, responsable de esta, que puede o no ser el propietario del
terreno.

o Suelo inactivo: aquel en el que haya existido una APC, cuyo titular estd identificado, pero
no esté ejecutandose en el momento (pudiendo existir otra actividad no potencialmente
contaminante activa)

e Suelo abandonado: aquel en el que se haya desarrollado una APC en el pasado, de la cual no es
posible distinguir o individualizar al titular que ejecutd la accién contaminante,
independientemente de que sea el propietario del terreno y/o se trate de un privado o del Estado.
En este sentido, el suelo abandonado corresponde a aquel en que no es posible atribuir la
contaminacion a un titular determinado, sea porque hay mas factores contaminantes, o porque la
APC cesd hace un periodo considerable de tiempo; de manera que no es posible establecer la
relacién de causalidad entre la APC y la contaminacion actual del suelo.

Cabe notar que existe también otra categoria, que se refiere a proyectos nuevos que pretendan desarrollar
una APC. Esto se discute en la Seccion 2.3.5.2.3.

A continuacion, se describen los procedimientos administrativos a partir de los cuales un sitio ingresa al
sistema de gestion y se determina su potencial contaminacion. Este proceso incluye desde la identificacién
de suelos con potencial presencia de contaminantes hasta la declaracion de la necesidad de realizar una
Fase Il para confirmar o descartar la contaminacion. Estos procesos se encontrarian insertos dentro de los
instrumentos de gestion Norma de Calidad de Suelos e Instrumento de Evaluacién y Monitoreo de Suelos.

Suelos de interés ambiental

Como se discutié en la Seccidn 2.3, el sistema de gestién de suelos contaminados se enfoca principalmente
en el disefio de un modelo que permita gestionar y manejar suelos o sitios en que se haya determinado la
presencia de contaminantes de origen antropogénico y provenientes de una fuente industrial presunta o
conocida. Es por esto que se han definido los diferentes suelos segln su condicidn, tal como se ha venido
exponiendo en los parrafos anteriores.

No obstante, se reconoce que existiran situaciones donde la fuente de contaminacion no sea antropogénica
(ej., suelos naturalmente elevados en metales/metaloides) o puntual (ej., suelos impactados por
depositaciéon atmosférica difusa); los que en principio, no se encontrarian categorizados como suelo con
sospecha de contaminacion para efectos del ingreso al sistema de gestion o su posterior manejo mediante
los instrumentos plan de manejo o de remediacidn de suelos contaminados, segln corresponda.

Para estos casos y a fin de incorporar este tipo de suelos a la propuesta normativa, se propone definirlos
como otro tipo de suelo distinto, que se denominard “suelos de interés ambiental”. En efecto, dentro la
categorizacion “suelos de interés ambiental” podran ser incorporados todos aquellos terrenos y/o sitios
cuya contaminacién no tenga un origen asociado al desarrollo de una APC previa, a fin de hacerlos
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compatibles con el ingreso al SGSC y, en consecuencia, acceder a las herramientas de manejo de suelos
contemplados en la propuesta, especificamente, a la posibilidad que el Ministerio disponga ejecutar el plan
de manejo o remediacion de suelos contaminados contemplados en la propuesta normativa, en ejercicio
del principio de coordinacion que rige a la Administracion Publica, propender la gestién de este tipo de
suelos utilizando las herramientas técnicas o de financiamiento de otros servicios publicos competentes en
la materia. Vale decir, como ejemplo, que un suelo con altas concentraciones naturales de elementos podria
ser evaluado y manejado con las herramientas brindadas por el sistema de gestién del Ministerio, pero
tratado en su globalidad por los instrumentos de proteccién de la salud publica del MINSAL.

En este orden de ideas, se propone incorporar a la propuesta normativa de gestion de suelos contaminados
qgue dentro de las facultades otorgadas a este respecto al MMA, se incorpore al programa de gestién de
suelos contaminados a los suelos de interés ambiental, es decir, que dentro del disefio de dicho programa,
el MMA establezca un programa -y subprograma- de gestién de suelos contaminados de caracter anual o
bianual en que se describan aspectos como: (i) lugar del pais en que se encuentra el suelo a gestionar; (ii)
condicién del suelo, a saber, abandonado, con contaminacién histdrica, resolucion condenatoria de la SMA
por infraccion de planes de gestion o remediacidn de suelos contaminados y/o suelo de interés ambiental;
(iii) criterio de priorizacién frente a otros suelos contaminados, tiempo de intervencion, etc.; por mencionar
algunos.

Finalmente, se hace presente que sera el MMA quien defina, al momento de disefiar el programa de gestion
de suelos contaminados, establecer las condiciones que estime pertinentes para las definiciones,
procedimientos, plazos y condiciones bajo las cuales administrard esta herramienta de gestion vy la
periodicidad en que se fijaran estos programas o subprogramas de gestién de suelos contaminados, tal
como actualmente funciona, a modo meramente referencial, los programas o subprogramas de fiscalizacién
ambiental que establece la SMA, dictando al efecto una resolucion anual en tal sentido.*

2.3.5.2.1 Procedimiento de ingreso para sitios activos e inactivos

El primer paso corresponde a la identificacion de todas las industrias que realizan APCs en el pais. La
identificacion podria realizarse de dos formas:

1. De manera automatica segun los cédigos de actividad econdémica del SlI (y su relacion con uno o
mas APCs).

2. Inscripcion por parte de cada titular en un catastro, de manera obligatoria, afecto a multas por
incumplimiento, de manera similar al RETC (Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes del MMA).

“ La referencia relacionada con el establecimiento de programas o subprogramas de fiscalizacién por parte de la SMA
se encuentra regulado en el articulo 16 y siguientes de la Ley N°20.417, que disponen, en lo que interesa, lo siguiente:
“Articulo 16.- Para el desarrollo de las actividades de fiscalizacidn, la Superintendencia deberd establecer,
anualmente, los siguientes programas y subprogramas: (...).
Articulo 17.- (...) los programas y subprogramas y las observaciones recibidas se pondrdan en conocimiento del
Superintendente, el que los fijaré mediante una o mds resoluciones exentas, siendo comunicada a los organismos
sectoriales y a los potenciales fiscalizados.” (énfasis agregado).
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En cualquier caso, con la informacién recopilada se generaria un “Catastro de suelos con potencial presencia
de contaminantes” (CSPPC), que estaria en actualizacidon periddica, cuya frecuencia debe evaluarla el
Ministerio segln sus recursos y capacidades. Cabe destacar que el catastro debiese diferenciar entre los
distintos centros de trabajo/faenas/plantas de una misma empresa, de manera de individualizar un sitio,
por sobre un RUT. Lo anterior pudiese ser logrado identificando cada sitio por su rol de propiedad, rol de
concesién minera u otro identificador similar.

El siguiente paso corresponderia a la elaboracién, que debiese hacer cada titular perteneciente al catastro,
de un “Informe preliminar de situacidn” (IPS), que debiera ser entregado dentro de un plazo determinado
al Ministerio del Medio Ambiente. Este informe tendrd la calidad de declaracién jurada, por lo que cualquier
informaciéon falsa, adulterada o incompleta incorporada en este, serd constitutiva de infracciones
eventualmente sancionables por la SMA, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que pueda haber
lugar, de ser el caso. Este informe tiene por fin ser un instrumento de evaluacion expedito para jerarquizar
suelos seglin su potencial de contaminacion y su ventaja principal es que se traspasa la responsabilidad de
recopilar y sistematizar la informacion del sitio a cada titular, no al Ministerio.

Cabe destacar que este informe corresponderia a una simplificacion de la actual Fase | de la Guia
Metodoldgica, pero con la ventaja de que trasladaria la responsabilidad de su elaboracion al titular, sin ser
obligatoria una visita de inspeccion por parte de la autoridad. Se propone que esto sea de tipo formulario,
para facilitar el proceso de llenado y su evaluacion, a la vez homogenizando informacion. Idealmente, se
realizaria de manera electrénica por cada titular en un sitio web designado.

Como parte de la entrega de estos informes por parte de los titulares de los sitios, se propone un célculo
de puntaje automatizado por sistema para su jerarquizacion. Este proceso informaria los requerimientos
posteriores de acciones para cada sitio, clasificAndolos segun la existencia de sospecha de contaminacion,
de acuerdo a las siguientes categorias:

- No hay sospecha de contaminacién: en este caso, se notificaria al titular el resultado y se requeriria
la actualizacién del IPS luego de un determinado tiempo, con el fin de verificar que se mantienen
las condiciones del sitio y/o de la actividad evaluadas inicialmente o si existen variaciones a estas
condiciones que indiquen sospecha de contaminacion.

- Hay sospecha de contaminacion: en este caso, el titular del sitio debera realizar una investigacién
de Fase Il (como descrita actualmente en la Guia Metodoldgica, considerando modificaciones
relevantes) con el fin de confirmar o descartar la presencia de la contaminacion. Si a partir de este
estudio se descarta contaminacion, se debera realizar una actualizacion (nuevo IPS) en determinado
tiempo, tal como en el primer caso (“No hay sospecha de contaminacién”). Si, por el contrario, se
confirmase contaminacion, el sitio ingresaria a un “Catastro de suelos contaminados” (CSC), que
implicard la obligacion de seguir con el proceso de gestion de suelos. Lo anterior se explicarad en
mayor detalle en la Seccion 2.3.5.3.

El Ministerio, a través de la SMA de ser el caso, debe reservarse en todo momento el derecho de verificacion
del IPS si asi lo estimase necesario. No obstante, se reconoce también la dificultad de implementacién de
esto Ultimo en sitios donde no se otorgue acceso, toda vez que el Unico servicio capacitado actualmente
para exigir la presencia de la fuerza publica en situaciones similares es el Ministerio de Salud a través de
procesos sumariales.

Cabe destacar también que, en otros paises como Espafia, los sitios en los que se sospeche contaminacion
deben realizar una Fase Il de inmediato, lo que genera que, por ejemplo, la gran mayoria de las estaciones

P2106_Informe final Pagina 52 de 143
Rev2 Julio 2022



y descontaminacion de suelos contaminados

A,
Elaboracion de propuesta de instrumento(s) normativo de gestion . EnSOiI

de servicio ya cuentan con este tipo de estudio. Para el caso de Chile, se considera mas factible y de mayor
aceptacién el comenzar no mandatando la realizacién inmediata de una Fase Il, si es que no se van a
modificar las condiciones del sitio, y mientras no se sospeche de un riesgo a la salud de la poblacién.

A continuacion, se presenta un diagrama de flujo con el procedimiento descrito anteriormente.
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Figura 7 — Diagrama de procedimiento de ingreso al sistema para sitios activos e inactivos
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2.3.5.2.2  Procedimiento de ingreso para suelos abandonados

El procedimiento administrativo para la gestion de suelos abandonados es similar al descrito para sitios
activos/inactivos, sin embargo, presenta algunas diferencias en cuanto a como se realiza el catastro de
suelos y el instrumento con el que estos se evallan y jerarquizan.

De igual forma que en el procedimiento para sitios activos/inactivos, este proceso comienza con el listado
de APCs del sueloy la identificacidn de sitios que hayan tenido APCs histéricas, lo que seria parte de la etapa
de “ldentificacion” de la actual Fase | descrita por la Guia Metodoldgica. Estos sitios, al igual que ha ido
realizando el Ministerio, debiesen ser incluidos en el “Catastro de suelos con potencial presencia de
contaminantes”, indicando en este su estado abandonado. Se propone, sin embargo, un cambio
fundamental en la metodologia para el desarrollo de la Fase |, donde se incorpore el potencial de riesgo
ecolodgico al célculo realizado para la jerarquizacion (aspecto actualmente no considerado). La inscripcion
en este catastro debiera hacerla el propio Ministerio, ya que los propietarios (de existir) muchas veces no
poseeran la informacion requerida. Se debiese considerar también la incorporacion de suelos a este
catastro a partir de informacion entregada por otros servicios publicos al Ministerio, por ejemplo,
Sernageomin (Catastro Nacional de Faenas Mineras Abandonadas y/o Paralizadas).

En todos estos sitios identificados, se deberd continuar con la de Fase | (inspeccién y jerarquizacion), como
descrita en la Guia Metodoldgica (con algunos cambios propuestos), donde seglin el puntaje de
jerarquizacién obtenido en la evaluacion, habra 2 distintos escenarios:

- No hay sospecha de contaminacion: si este es el caso, y considerando que el sitio se encuentra
abandonado, se descartaria este como suelo con potencial presencia de contaminantes y se
eliminaria del catastro.

- Hay sospecha de contaminacidn: en este caso, se debera realizar una investigacion de Fase Il con el
fin de confirmar o descartar la presencia de contaminacién. Si a partir de este estudio se descarta
contaminacién, el sitio se eliminaria del catastro y se descartaria como suelo con potencial
presencia de contaminantes, considerando que se encuentra abandonado, sin actividad. Si, por el
contrario, se confirma contaminacion, el sitio ingresara al “Catastro de suelos contaminados”, que
implicara la necesidad de seguir con el procedimiento administrativo de gestién de suelos. Lo
anterior se explicard en mayor detalle en la Seccién 2.3.5.3.

A continuacion, se presenta un diagrama de flujo con el procedimiento descrito anteriormente.
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Figura 8 — Diagrama de procedimiento de ingreso al sistema para sitios abandonados
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2.3.5.2.3 Procedimiento de ingreso para proyectos nuevos

Cabe notar que los titulares de proyectos nuevos que planeen desarrollar una APC deberan realizar un IPS,
independientemente de si deban o no ingresar al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA). A
pesar de que este, naturalmente, indicara que actualmente no existe riesgo (por tratarse de una actividad
no ejecutada aun), el IPS servird de linea base para el suelo en cuestion. Adicionalmente, se plantean los
siguientes requerimientos para proyectos nuevos:

e Planes de monitoreo: implementacion de un plan de monitoreo donde la APC tuviese un mayor
potencial de contaminacién y se conjugara con otros factores sensibles segun el IPS (ej. tanques de
hidrocarburos soterrados en una zona donde se utiliza el agua subterrdnea para la bebida). Se
sugiere que, en los casos en que el nuevo proyecto de APC deba someterse al SEIA, este tipo de
monitoreos sea relevado durante la evaluacion ambiental y, en lo posible, sean incluidos
formalmente en Resoluciones de Calificacion Ambiental y ser fiscalizados por la SMA.

e Caracterizacidn inicial del suelo: se plantea la necesidad de que se realice una caracterizacion del
estado de contaminacion actual del suelo, considerando los contaminantes potenciales que se
relacionen con la APC a desarrollarse, como una especie de “linea base”.

De igual manera, todo proyecto nuevo a ser desarrollado en suelos con presencia o potencial presencia de
contaminantes deberd seguir el procedimiento administrativo del sistema de gestién de acuerdo al catastro
de suelos en que se encuentre registrado; una vez aplicada la evaluacién asociada a la caracterizacion inicial
(presencia o ausencia de contaminacién). Lo anterior incluye también la posibilidad de que el titular que
haya sido registrado en el catastro de suelos contaminados pueda ser eliminado de este catastro al ejecutar
completamente el plan de remediacion. Para ello, deberd comunicar al Ministerio la circunstancia de haber
ejecutado el plan de acuerdo a los términos y plazos aprobados, debiendo el Ministerio emitir el
correspondiente acto administrativo que dé cuenta de la verificacion de esta circunstancia, motivada por
los antecedentes remitidos por el titular. En dicho acto, el Ministerio instruird el cambio de catastro al de
suelos remediados.

Se hace presente, finalmente, que los plazos y forma en que deberdn remitirse las comunicaciones entre el
Ministerio y los titulares, serd materia que deberd normar el Decreto Supremo que apruebe el Reglamento
correspondiente.
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Figura 9 — Diagrama de procedimiento de ingreso al sistema para proyectos nuevos
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2.3.5.3  Confirmacidn de la contaminacién (Fase Il)

Como indicado en las secciones anteriores, de configurarse la “sospecha de contaminacién” se debe realizar
una investigacion de Fase Il que incluya el muestreo y analisis de suelos (y aguas de ser necesario) para la
confirmacion o descarte de la contaminacién.

Posterior a la realizacion del muestreo parte de la Fase |l, los resultados analiticos se deberdan comparar con
los valores referenciales que estarian incluidos en una futura Norma de calidad de suelos, de acuerdo a la
metodologia indicada en los respectivos instrumentos. Se propone que esta norma tenga, en principio, dos
tipos de valores para distintos usos del suelo: residencial e industrial (siendo los niveles para uso residencial
menores a los de uso industrial, es decir, mas conservadores), pudiéndose incrementar a futuro los usos a
normar, incluyendo también valores para proteccién ecoldgica®. Lo anterior quiere decir que se debe
identificar el uso del sitio (actual o futuro) y luego de esto se compara con el valor de la norma que
corresponda al uso propuesto. Los resultados posibles de esta evaluacién se presentan a continuacién:

- Sise cumple con los valores de la norma para el uso propuesto, el sitio puede continuar con su uso,
limitdndose al uso evaluado (o uno menos sensible). Si el uso evaluado es residencial (es decir, que
cumple con los valores mas restrictivos), se descarta la contaminacion del suelo y puede ser
eliminado del catastro de suelos con potencial presencia de contaminantes si la APC ha finalizado.
Si el uso del suelo es industrial y cumple con solo esa norma (y no la residencial), el sitio debe
ingresar al Catastro de suelos contaminados, pero se puede continuar su uso, mientras se mantenga
el uso evaluado. En caso de que se quisiera cambiar el uso del terreno (a residencial), este debera
seguir con el proceso administrativo, pero sin realizar nuevamente una investigacion de Fase Il, a
menos que haya transcurrido una cierta cantidad de tiempo (a definir).

- Sino se cumple con la norma para el uso propuesto, el sitio debe ingresar al Catastro de suelos
contaminados. Luego, en este Ultimo caso, es necesario seguir con el procedimiento administrativo,
que incluye, tal como lo menciona actualmente la Guia Metodoldgica, una evaluacion de Fase Ill, o
directamente realizar una remediacidon o manejo, como se explicara mas adelante en las secciones
2.354y23.6.

En cualquier caso, donde el uso no se haya definido y dentro del contexto de la Fase I, el sitio debe cumplir
con la norma de calidad de suelos contenida en la propuesta normativa, especificamente en las
disposiciones que regulen los valores definidos para el uso de suelo residencial. En otras palabras, los suelos
deberdn cumplir con los valores para el uso de suelo residencial, a menos que el terreno en anélisis tenga
un uso de suelo industrial, caso en el que el titular o duefio podra optar por continuar con este uso de suelo,
siempre que cumpla con las disposiciones que la norma de suelos defina respecto del uso industrial.

Durante la Fase Il se plantea también la inclusion de un andlisis de riesgo ecolégico mediante un instrumento
de gestidn especifico, que debera ser desarrollado a medida que se cuenten con mayor cantidad de estudios
y metodologias validadas para la realizacidon de este proceso.

> No se ha incluido de manera particular la proteccién ecoldgica en el sistema de gestion dada la ausencia de
informacion base, no obstante, esto se discute en la Seccidén 2.3.9.1 Norma de calidad de suelos
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2.3.5.4  Delimitacién de la contaminacion y evaluacion de riesgo (Fase Ill)

La Fase Ill, que corresponde a un proceso voluntario, pero deseable, incluye una delimitacion de la
contaminacidon mediante un muestreo de suelos y otras matrices relevantes y/o una evaluacién de riesgo a
la salud humana sitio-especifica®. La evaluacion de riesgos puede realizarse cuando las condiciones
especificas de un sitio no concuerdan con aquellas definidas y utilizadas para el cdlculo de los niveles de
referencia establecidos en la norma (por ejemplo, un uso de suelo de parque o recreacional), y
posteriormente para el desarrollo de valores objetivos sitio-especificos. La evaluacion de riesgos tiene dos
resultados posibles:

- Sila evaluacién de riesgo concluye que no existe riesgo para el uso especifico propuesto, se puede
seguir utilizando el suelo (o se permitiria el uso, en caso de ser un proyecto nuevo cuya ejecucién
no ha iniciado), limitdndose Unicamente al uso evaluado (o uno menos sensible). El sitio se
mantendrd en el Catastro de suelos contaminados (ya que el suelo presentaria concentraciones de
contaminantes sobre la norma) e ingresara al Catastro de suelos manejados hasta que no se realice
un proceso de remediacion (ver 2.3.6).

- Sila evaluacién de riesgo concluye que existe riesgo para la salud de la poblacion o medioambiente
considerando el uso de suelo propuesto, el sitio se mantendrda en el Catastro de suelos
contaminados, y sera necesario seguir con el procedimiento administrativo que incluye un proceso
de remediacién o manejo de la contaminacion (ver 2.3.6).

Para la evaluacion de riesgos se define un modelo conceptual detallado, identificando la fuente de
contaminacion, mecanismos de transporte, vias de exposicidn y receptores afectados. Se debe definir
también el escenario de uso actual y/o futuro, con el fin de evaluar el riesgo a todos los posibles receptores
(i.e. uso residencial o industrial).

Una de las derivaciones adicionales de la evaluacion de riesgos es la definicion de valores objetivo de
remediacién, que pueden ser niveles mayores a la normativa, pero que no representarian un riesgo a la
salud para los receptores identificados, debido a las condiciones especificas del sitio. Se hace presente en
este punto que, esta materia debiera estar expresamente tratada en la norma de calidad de suelos
contemplada en el sistema de gestion de suelos contaminados.

La evaluacion de riesgos es un proceso voluntario dentro del sistema de gestion, ya que se incorpora entre
los procesos de confirmacion de la contaminacion y de remediacién/manejo, con el objeto de (i) evaluar un
uso de suelo especifico propuesto v, (ii) ajustar los valores de remediacién especificos para el sitio distintos
a los de la norma, que no representen un riesgo debido a la configuracién particular que se da entre la
fuente, via de exposicién y receptores.

En la Figura 10 (Seccidn 2.3.6) se presenta un diagrama de flujo con el procedimiento de confirmacién de
la contaminacion y evaluacion de riesgos descrito anteriormente.

6 Se plantea la posibilidad de que se realice una evaluacion de riesgo ecoldgica adicionalmente, una vez se incorpore
este componente al sistema de gestion.
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2.3.5.5  Otras circunstancias para la realizacion de estudios Fase Il

Ademas de la obligatoriedad de realizar investigaciones de suelos por sospecha de contaminacion luego de
evaluar los IPS o Ficha de inspeccién (seglin sean sitios activos/inactivos o abandonados), se debiesen
considerar otras circunstancias cuando realizar estudios Fase Il. Estas circunstancias son las siguientes:

1. Cambio de actividad potencialmente contaminante o modificacién de giro

En caso de que el titular de un sitio incluido dentro del CSPPC realice un cambio de giro o de APC (notificado
en la actualizacién del IPS), el titular debiese realizar una investigacién Fase Il, con el fin de confirmar o
descartar la presencia de contaminacién. A partir del resultado de este estudio, si se descarta
contaminacién, entonces el sitio se retira del CSPPC si el cambio de giro es a otra actividad no
potencialmente contaminante; en caso que del analisis del IPS se concluya presencia de contaminacion, el
sitio deberd ingresar al CSC. Si se continua con otra APC, el sitio se mantiene en el CSPPC, pero bajo la APC
actualizada, manteniendo el registro del mismo titular; lo que como se ha explicado anteriormente (en la
Seccién 2.3.5.1), podria configurar diferentes requerimientos de investigacion.

2. Denuncias
En caso de que hubiese denuncias de posible contaminacidn y/o riesgo a la salud de la poblacion por un
suelo contaminado, por parte de la comunidad, servicios publicos, organizaciones u otras instituciones, , se
estima altamente probable que sean recepcionadas por la SMA, Municipalidades, Autoridad Sanitaria u otra
competente; toda vez que el Ministerio no detenta, por definicidn, facultades de Fiscalizacion.

En estos casos, al tratarse de un incumplimiento a un instrumento de gestién ambiental de competencia de
la SMA, ésta ejercera las actividades de inspeccion o fiscalizacién que estime pertinentes, debiendo poner
en conocimiento del Ministerio si las infracciones denunciadas dicen relacién con el Sistema de Gestidn de
Suelos Contaminados. Por el contrario, si es el Ministerio quién recepciona la denuncia, éste debera remitir
los antecedentes a la SMA para que se efectlen las acciones antes indicadas.

Con todo, si de la denuncia se constata o verifica incumplimiento a algunos de los instrumentos contenidos
en el SGSC, el titular de la APC quedard obligado a realizar una investigacion de Fase Il; independientemente
de sila SMA formula cargos, pues la propuesta incorpora la facultad de requerir el ingreso al SGSC, tal como
ocurre respecto del SEIA. Cambio propietario de un terreno

Si bien esta opcion fue ampliamente analizada, se estima que debe ser revisada en mayor detalle, ya que
no se puede intervenir en un proceso de compraventa entre privados, imponiendo exigencias adicionales,
en razon del actual ordenamiento juridico vigente en el pais. En razén de lo anterior y como medidas
iniciales asociadas a este punto, se sugiere avanzar en la comunicacion y educacion, con el fin de que
compradores realicen procesos de due-diligence para tomar conocimiento de que en el inmueble que se
trate, el suelo ha sido categorizado como “contaminado” vy, de ser el caso, haya presencia de pasivos
ambientales. Lo anterior implicaria, asimismo, que los compradores y vendedores tomen conocimiento
paulatino de las obligaciones asociadas al sistema de gestion de suelos contaminados propuesto,
considerando que, tal como se explicd anteriormente, la responsabilidad de la remediacién o manejo del
suelo puede ser atribuida, de manera subsidiaria, al propietario del terreno en aquellos casos en que no
acredite que el titular de la APC es un tercero que no es duefio del terreno contaminado.

3. Existencia de informacion gue indique potencial contaminacion de suelo
Sien el marco de un proceso de cualquier tipo se muestrea suelo y este posee niveles superiores a la norma
definida para uso residencial, se establece la obligacién de informar al MMA de la situacién y se debe
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ingresar este suelo al proceso administrativo correspondiente (independiente si existe o no una APC en el
predio). Como punto de partida se ingresaria el suelo al CSPPC y luego la autoridad podra determinar si se
debe complementar los datos o realizar una nueva evaluacién Fase ll, o si derechamente la evaluacion se
ajusta a los requerimientos y se determina un suelo contaminado.

2.3.5.6 Catastros asociados

A continuacion, se detallan los catastros asociados al proceso administrativo para la evaluacién de suelos
mencionados en secciones precedentes.

Estos catastros se debiesen actualizar de manera periddica, estar disponibles al publico en un sistema
centralizado y debiese contener la siguiente informacién como minimo para cada suelo:

- ldentificacién del titular

- ldentificacién del propietario del terreno (considerando requisitos de la Ley 20.285) y vinculacion
juridica con el titular cuando no sean la misma persona (ejemplo, contrato de arrendamiento).

- Actividad potencialmente contaminante

- Ubicacién

- Uso de suelo actual

- Condicion: activo/inactivo/abandonado

- Plan de monitoreo, si corresponde

- Plan de seguimiento, si corresponde

- Ultima evaluacion, Ultimo resultado y uso de suelo considerado ((industrial o residencial)

- Tipo de contaminante

2.3.5.6.1 Catastro de suelos con potencial presencia de contaminantes

Este catastro, que debiese ser de cardcter publico, tiene la funcién de definir los suelos en que se hayan
realizado, realizan o realizaran (proyectos nuevos) actividades potencialmente contaminantes de suelo para
exigirles a los titulares de estos la entrega de un Informe preliminar de situacién, y asi evaluar la necesidad
de seguir con el proceso de investigacion o de realizar actualizaciones periddicas. Por otro lado, el catastro
definira los suelos abandonados en que se hayan realizado actividades potencialmente contaminantes de
suelo donde se debiese realizar una inspeccién de Fase | (ficha) por parte del Ministerio.

Ademas, los suelos de este catastro debiesen seguir con las etapas de investigacién para descartar
contaminacién, si se quisiera realizar algin cambio de giro o actividad y si se presentaran denuncias
ambientales. Por Ultimo, este catastro seria utilizado en procesos de evaluacion de impacto ambiental de
proyectos nuevos en los sitios, para exigir investigacion de Fase Il por posible contaminacion.

La inscripcion en el CSPPC seria realizada mediante dos formas: i) de manera automatica segun los cédigos
de actividad econémica del Servicio de Impuestos Internos; ii) por parte de cada titular en un catastro, de
manera obligatoria, afecto a multas por incumplimiento, de manera similar al RETC (Registro de emisiones
y transferencia de contaminantes del MMA).

Cabe destacar también que actualmente existe un catastro gestionado por el MMA, desarrollado a partir
de diversos estudios a nivel nacional en que se han identificado suelos activos, inactivos y abandonados con

P2106_Informe final Pagina 62 de 143
Rev2 Julio 2022



A,
Elaboracion de propuesta de instrumento(s) normativo de gestion . EnSOiI

y descontaminacion de suelos contaminados

potencial presencia de contaminantes, que debiese ser el punto de partida para seguir actualizando el
CSPPC.

Los estudios en que se ha realizado una identificacién regional de sitios activos con potencial presencia de
contaminantes son los realizados por CENMA en las regiones de Coquimbo (2011a’), Atacama (2012a%),
Antofagasta (2014a°), Tarapaca (2015%) y Araucania (2017a'%); los realizados por IdeAmbiente en la region
de Biobio (2017a?) y a nivel nacional por COPs (2017b*%); y los realizados por WSP/Emgrisa en la regidn de
Antofagasta (2019a'%) y en las regiones de Biobio y Nuble (2019b%).

2.3.5.6.2 Catastro de suelos contaminados

Este catastro, que debiese ser de caracter publico, tiene la funcion de definir los suelos (activos, inactivos o
abandonados) que tienen ciertas restricciones o limitaciones, ya que deben continuar con el proceso de
gestion de suelos, que incluye una evaluacion de Fase Il o directamente la remediaciéon o manejo del sitio.

Ademas, este catastro seria utilizado en procesos de evaluacion de impacto ambiental de proyectos nuevos
en los sitios, para exigir investigacion de Fase Il o remediacién o manejo debido a su estado contaminado.

La inscripcién en el CSC serfa realizada cuando se confirma contaminacion en un sitio a partir de la
evaluacién de Fase Il, es decir que, al comparar con los valores de la norma, este no cumpliera con el
escenario de uso propuesto para el sitio. Una vez que un sitio ingresa al CSC debe ser eliminado del CSPPC.

Cabe destacar también que actualmente existen, en algunas regiones del pais, catastros desarrollados a
partir de diversos estudios en que se han identificado suelos activos, inactivos y abandonados con presencia
de contaminantes, que debiesen ser considerados para seguir actualizando el CSC.

Los estudios en que se ha realizado una identificacion regional de sitios activos, inactivos y abandonados
con presencia de contaminantes mediante un desarrollo de evaluacion Fase Il y/o Fase Il son los realizados

7 CENMA. 2011a. “Evaluacidon de riesgos para la salud en asentamientos humanos proximos a sitios de mineria
metadlica: Investigacién Preliminar y Confirmatoria de suelos con potencial presencia de contaminantes (SPPC).
Comuna de lllapel”

8 CENMA. 2012a. “Evaluacion de riesgos para la salud en asentamientos humanos préximos a sitios de mineria
metalica: Investigacion preliminar y confirmatoria de suelos con potencial presencia de contaminantes (SPPC).
Comunas de Copiapd y Tierra Amarilla”

9 CENMA. 2014a. “Diagndstico regional de suelos abandonados con potencial presencia de contaminantes, regién de
Antofagasta”

10 CENMA. 2015. “Diagndstico evaluacién de riesgos de suelos abandonados”

1 CENMA. 2017a. “Estudio de riesgo ambiental de suelos de la region de la Araucania: Investigacion preliminar y
analisis confirmatorio”

2 1deAmbiente. 2017a. “Identificacién de fuentes contaminantes y caracterizacion de suelos en la comuna de Corone
13 |deAmbiente. 2017b. “Inventario nacional de sitios con potencial presencia de contaminantes organicos
persistentes. Proyecto GEF/UNEP”

14 WSP/Emgrisa. 2019a. “Diagndstico de riesgo ambiental, regién de Antofagasta. Componente b) Estudio de riesgo
ambiental en suelos abandonados”

15 WSP/Emgrisa. 2019b. “Diagndstico de suelos con potencial presencia de contaminantes en la region del Biobio y en
la region de Nuble”

|H
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por CENMA en las regiones de Coquimbo (20113, 2011b*® y 2012b'7), Atacama (20128, 2016a*, 2016b*°,
2016¢%° y 2017b%), Antofagasta (2014a), Arica y Parinacota (2014b% y 2016d?%), Tarapaca (2015), Maule
(2017¢*%), Araucania (2017a) y Coquimbo, Valparaiso, Metropolitana y O'Higgins (2017d%); los realizados
por IdeAmbiente en las regiones de Los Lagos (2016%°), Arica y Parinacota (2017¢*), Biobio (2017a), Maule
(2018%), Atacama (2019a%°) y Araucania (2019b%); los realizados por PGS Chile en la regién de Valparaiso
(2015%) y Los Rios (2016°2); el realizado por CITUC en la regién de Atacama (2018%); el realizado por
Altoya/Brandt en la regién de Arica y Parinacota (2018%*); y el realizado por WSP/Emgrisa en la region de
Antofagasta (2019a).

En la Figura 11 (Seccidén 2.3.7) se presenta un diagrama que sintetiza los procesos por los cuales se ingresa
a los distintos catastros y sus principales caracteristicas.

16 CENMA. 2011b. “Evaluacidn de sitios contaminados por mercurio. Un caso de estudio: Andacollo”

7 CENMA. 2012b. “Evaluacion de riesgos para la salud en asentamientos humanos préximos a sitios de mineria
metalica: Evaluacion de riesgos a la salud en la comuna de Andacollo.”

18 CENMA. 2016a. “Evaluacion y gestion del riesgo a la salud humana en dreas de los relaves Pabellén y Totoralillo,
comuna de Tierra Amarilla, region de Atacama”

19 CENMA. 2016b. “Diagndstico y evaluacidn de potenciales riesgos en las comunas de Chafiaral y Diego de Almagro”
20 CENMA. 2016c. “Diagndstico y evaluacién de potenciales riesgos en las comunas de Copiapd y Tierra Amarilla”

21 CENMA. 2017b. “Diagndstico, evaluacion de potenciales riesgos y plan de gestién de los sitios de Nantoco, Pabellén
y Totoralillo”

22 CENMA. 2014b. “Determinacion de la concentracién de los contaminantes de interés en el suelo de la comuna de
Arica por la presencia de polimetales”

23 CENMA. 2016d. “Determinacion de la concentracién de los contaminantes de interés en el suelo de la comuna de
Arica por la presencia de polimetales”

2% CENMA. 2017c. “Estudio de riesgo ambiental tranque de relaves Las Palmas, comuna de Pencahue, region del
Maule”

25 CENMA. 2017d. “Evaluacidn confirmatoria sitio-especifico del riesgo ambiental en sitios con potencial presencia de
contaminantes”

% |[deAmbiente. 2016. “Evaluacion confirmatoria sitio especifica del riesgo en sectores del Volcan Calbuco regidn de
Los Lagos”

271deAmbiente. 2017c. “Evaluacion confirmatoria sitio-especifico del riesgo ambiental en sitios con potencial presencia
de contaminantes en la regién de Arica y Parinacota”

28 |deAmbiente. 2018. “Evaluacién confirmatoria sitio-especifico del riesgo ambiental en sitios con potencial presencia
de contaminantes de la regién del Maule”

2 |deAmbiente. 2019a. “Diagndstico y muestreo de suelos para la comuna de Huasco, region de Atacama”

30 |deAmbiente. 2019b. “Evaluacién del riesgo ambiental en un sitio de la comuna de Freire y determinacion de
presencia de contaminantes en sitios con potencial presencia de contaminantes de la regiéon de la Araucania”

31 PGS Chile. 2015. “Muestreo de suelos para las comunas de Quintero y Puchuncavi, regién de Valparaiso”

32 pGS Chile. 2016. “Evaluacion confirmatoria sitio especifico del riesgo en sectores relacionados con disposicién de
Residuos Sdlidos Domiciliarios (RSD) y asimilables: Vertedero Lepun (Lago Ranco) y Vertedero Asquee (Mariquina),
regién de Los Rios”

33 CITUC. 2018. “Evaluacidn de potenciales riesgos y plan de gestidn de los sitios Llaucavén y Tania de la comuna de
Copiapd, en la region de Atacama”

34 Altoya/Brandt. 2018. “Andlisis evaluacion de riesgos matrices Copaquilla”
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2.3.6  Proceso administrativo para la remediacion y manejo de la contaminacién

Como se detallé anteriormente, a partir del proceso de evaluacidn de suelos (Fase Il y/o Fase Ill), validado
por el MMA, se podria llegar a la situacion en que el suelo evaluado no se apto para su uso, por lo que
requeriria seguir con el proceso administrativo, es decir, presentar y realizar un plan de remediacién o
manejo de suelos, segiin corresponda.

La remediacién y manejo de suelos contaminados corresponden al instrumento de gestion en virtud del
cual se desarrollardn dos procesos cuyo objetivo pretende que el suelo contaminado deje de representar
un riesgo para la salud de la poblacion o el medioambiente. Ahora bien, en razén de tratarse de 2 procesos,
debe hacerse el alcance respecto sus diferencias, para efectos de la operacion del sistema de gestién
propuesto.

- La remediacion, consistiria en eliminar la fuente de contaminacion, evitando asi la generacion de
riesgo a la salud de la poblacién o medioambiente para cualquier escenario de uso de suelo, sea
presente o futuro.

- Por su parte, el manejo del suelo tendria como propdsito administrar el riesgo a la salud de la
poblacion o medioambiente que eventualmente pueda generarse, es decir, ejecutar acciones
tendientes a disminuir en la mayor medida posible la generacion de riesgo, eliminando la ruta de
exposicion, pero sin eliminar la fuente. Esto Ultimo permitiria continuar con el uso del suelo
evaluado de manera segura, sin embargo, se sugiere que el uso del suelo se enmarque en la
implementacion de un plan de manejo aprobado por la autoridad competente y revisado de manera
periddica (considerando en dicho plan muestreos, inspecciones, etc.), ya que podria volverse
inoficioso si cambiaran los escenarios de uso del sitio. Es asi como este plan de manejo estard sujeto
a un seguimiento por parte de la autoridad, en que el titular debera enviar informes de manera
periddica (segun lo definido en el plan de manejo que se trate).

Cabe recordar que la remediaciéon puede realizarse con la finalidad de cumplir con los valores indicados en
la norma de calidad de suelos (residencial o industrial) o con los “valores objetivo” definidos a partir de la
evaluacion de riesgo sitio-especifica.

La eleccion de realizar un proceso por sobre otro, es decir, optar por la remediacién o el manejo, dependera
finalmente del titular, que estimamos, sera precedido de un analisis de factibilidad técnico-econdmica.
Como se indica anteriormente, segin la complejidad, tamafio del sitio, volumen de suelo contaminado,
podria ser mas conveniente técnica y/o econdmicamente realizar un proceso de remediacion en lugar de
manejo, o viceversa.

Ambos procesos estardn regulados por un instrumento especifico para ello. El Instrumento de remediacién
y manejo de suelos incluird los métodos y técnicas de remediacidon o manejo aceptables y los lineamientos
que permitan determinar, via reglamento, los contenidos minimos que debe contener un plan de
remediacién y un plan de manejo de suelos contaminados. Ambos planes (de remediacion y de manejo)
deberan ser previamente validados y aprobados por el Ministerio del Medio Ambiente (y fiscalizables por
la SMA, de conformidad a la ley 20.417), finalizando una vez que (i) se ejecute completamente el plan de
remediacion, o (ii) el titular que esté ejecutando un plan de manejo de suelos opte por presentar un plan
de remediacion. Luego de la aprobacion del proceso de remediacion y obtenido el certificado
correspondiente, el suelo estarad habilitado para salir del Catastro de suelos contaminados e ingresar al
Catastro de suelos remediados. En el caso de proceso de manejo, una vez aprobada la ejecucién del plan

P2106_Informe final Pagina 65 de 143
Rev2 Julio 2022



A,
Elaboracion de propuesta de instrumento(s) normativo de gestion . EnSOiI

y descontaminacion de suelos contaminados
de manejo, el suelo ingresara al Catastro de suelos manejados, sin embargo, no se eliminara del Catastro
de suelos contaminados.

Se debe notar si que la Unica forma de salir del catastro de suelo contaminados es ejecutar un plan de
remediacién de suelos, considerando al efecto el cumplimiento de la norma respecto del uso residencial.

A continuacién, se presenta un diagrama de flujo con el procedimiento de remediacién y manejo de la
contaminacién descrito anteriormente.
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Figura 10 — Diagrama procedimiento de confirmacion de la contaminacion, evaluacién de riesgos, remediacién y manejo
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2.3.6.1 Catastros asociados

A continuacidn, se detallan los catastros asociados al proceso administrativo para la remediacién y manejo
de suelos mencionados en secciones precedentes.

Estos catastros se debiesen actualizar de manera continua, estar disponibles al publico en un sistema
centralizado y debiesen contener como minimo para cada sitio:

- ldentificacién del titular

- ldentificacién del propietario del terreno y vinculacién juridica con el titular cuando no sean la
misma persona (ejemplo, contrato de arrendamiento)

- Actividad potencialmente contaminante (actual, pasada o proyectada)

- Ubicacién

- Uso de suelo actual

- Condicion: en proceso/remediado/manejado (se acreditard con el correspondiente certificado, de
corresponder)

- Seguimiento asociado en caso de planes de manejo

- Ultima evaluacién, ultimo resultado y uso de suelo considerado (industrial o residencial)

- Tipo de contaminante

2.3.6.1.1 Catastro de suelos remediados

Este catastro, que debiese ser de uso interno del MMA, con acceso restringido (ya que podria afectar los
intereses de privados), tiene la funcién de definir los suelos que han realizado el proceso de remediacion y
gue cuentan con la validacion y aprobacion del MMA, tanto para el plan de remediacién como para la
ejecucién misma.

Los suelos incluidos en este catastro no tienen limitaciones de uso, a no ser que se haya remediado
especificamente para un escenario de uso industrial, con lo cual no podria ser utilizado para un uso mas
sensible, como residencial. Una vez que un sitio ingresa a este catastro, debe ser eliminado del catastro de
suelos contaminados.

2.3.6.1.2 Catastro de suelos manejados

Este catastro, que debiese ser de cardcter publico, tiene la funcion de definir los suelos que han realizado
el proceso de manejo y que cuentan con la validacion y aprobacién del MMA, tanto para el plan de manejo
COMO para su ejecucion.

Los suelos incluidos en este catastro deben tener vigente el plan de manejo hasta que sean remediados, ya
que solo se permite el uso actual del sitio, bajo las mismas condiciones en que fue definido este. La SMA
tendra la facultad de fiscalizar el cumplimiento del plan de manejo, y en el caso de verificar su
incumplimiento debera poner en conocimiento al Ministerio de tal circunstancia a fin de que se pronuncie
técnicamente y proporcione antecedentes que permitan al ente fiscalizador avanzar con la investigacion.

2.3.7  Caracteristicas generales de los catastros e interaccion con instrumentos de planificacion territorial

A continuacién, se presenta un diagrama que sintetiza los procesos por los cuales se ingresa a los distintos
catastros y sus principales caracteristicas.
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Es deseable que estos catastros informen a los instrumentos de planificacion territorial (IPT) tanto a nivel
local como regional y, por lo tanto, promuevan procesos de manejo y/o remediacion, ya que como fue
mencionado en el Arbol de Problemas (Seccidén 2.2.2) estos antecedentes no se han incorporado
actualmente de manera generalizada o formal.

Sin embargo, se debe evaluar el mecanismo por el cual incluir dentro de los instrumentos de planificacién
territorial como zonas de restriccién por riesgo antrdopico a dreas extensas de suelos contaminados
pertenecientes a los catastros. Se ha evaluado la opcién de incluir cada uno de los suelos del catastro de
suelos contaminados en los IPT como zona de riesgo, sin embargo, existen dos inconvenientes para llevarlo
a la practica: la frecuencia de actualizacién de los IPT es muy baja comparada con la esperable de este
catastro; y el tamafio de los sitios no se ajustaria a la escala de las zonas definidas en los IPT.
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2.3.8

Ejecucidn y verificacion de procesos

a EnSoil

Como se ha comentado en las secciones anteriores, los distintos procesos del sistema de gestion pueden
ser realizados por diferentes entidades; y, ademas, cada uno de estos procesos requiere algun tipo de
verificacion por parte del Ministerio del Medio Ambiente. Esto ultimo, ya que se debe evaluar que los
procesos mandatados bajo el sistema de gestion se han ejecutado siguiendo los protocolos establecidos en
los instrumentos de gestion especificos.

A continuacion, se presenta un resumen con respecto a quiénes pueden ejecutar cada proceso descrito y
en qué consiste la verificacion de cada uno de ellos. Ademas, se presenta para cada etapa los siguientes
pasos posibles para los cuales esta verificacién habilita (consecuencia de verificacién), dependiendo de los

resultados.
Tabla 3 — Resumen de la verificacion de los procesos del sistema de gestidn
Documento/Activid Ejecutor del . e, Consecuencia de
Etapa Tipo de verificacién e
ad evaluable documento verificacién
Suelo activo/inactivo:
Suelo . IPS: comprobante o
. . IPS: Titular . .p - Actualizacion de IPS
activo/inactivo: electronico de . .
- (consultor) . - Permite continuar con
Informe preliminar acuse de recibo por -
. -, proceso de gestion
de situacion parte del MMA
(Fase 1)
Fase | Suelo abandonado:
- Permite actualizar
Suelo abandonado: | Ficha: MMA ) . catastros
. . L, Ficha: no necesario . .
Ficha de inspeccién | (consultor) - Permite continuar con
proceso de gestion
(Fase Il)
- Permite continuar con
Suelo -
o . proceso de gestion
activo/inactivo: . o
) Certificado de (Fase Il o remediacion
Titular (consultor) . . .
correcta ejecucion 0 manejo)
Fase Il Informe de Fase I e . .
(verificacion por - Permite actualizar
Suelo
MMA) catastros
abandonado: - Permite continuar con
Estado (MMA) .
uso (segun resultado)
- Permite continuar con
Suelo .,
o . proceso de gestion
activo/inactivo: . L
Informe de Fase lll ) Certificado de (remediacion o}
T Titular (consultor) . L .
Ease || (delimitacion y correcta ejecucion manejo)
evaluacion de (verificacion por - Permite actualizar
riesgo ambiental) suelo MMA) catastros
abandonado:

Estado (MMA)

- Permite continuar con
uso (segun resultado)

Remediacién

Plan de
remediacion
(disefio)

Suelo
activo/inactivo:
Titular (consultor)

Certificado de
correcta ejecucion

- Permite eliminar del
catastro de suelos
contaminados

P2106_Informe final

Rev2

Pagina 71 de 143
Julio 2022




Elaboracion de propuesta de instrumento(s) normativo de gestion
y descontaminacion de suelos contaminados

Documento/Activid

Ejecutor del

® sl

Consecuencia de

Etapa Tipo de verificacion e s
P ad evaluable documento P verificacién
Ejecucién de la (verificacion por - Elimina restricciones
o Suelo

remediacion MMA). de uso

abandonado: Proceso fiscalizable

Estado (MMA

stado ( ) por la SMA.
Plan de manejo:
Sue./o - Certificado
. activo/inactivo: (verificacion por _ .
Plan de manejo Titular (consultor) | pvia) - Permite actualizar
, (disefio) . . catastros
Manejo . . Ejecucion: . .
Ejecucion del plan o - Permite continuar con
d . Suelo Seguimiento
e manejo i uso
abandonado: periodico
Estado (MMA) (fiscalizable por
SMA)

Cabe destacar que existe en la institucionalidad ambiental vigente la figura de “Entidad técnica de
certificacién ambiental” (ETCA), acreditadas por la SMA, que podria prestar apoyo al MMA para la validacion
de las investigaciones realizadas por titulares o por consultores. Por otro lado, se considera relevante a
futuro que el MMA posea un Registro de consultores que estén acreditados, segln sus capacidades y
experiencia, para realizar inspecciones e investigaciones de suelos y planes de remediacién y manejo; tal
como posee el MINVU para la realizacién de estudios encargados por esa institucién. Esto Ultimo es una
practica frecuente dentro de la institucionalidad ambiental internacional.

En la Figura 12 se presenta de manera esquematica la validacion de los procesos del sistema de gestion.
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Figura 12 — Validacion de procesos del sistema de gestion de suelos contaminados
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2.3.9 Instrumentos de gestion

A continuacion, se indican los instrumentos de gestion propuestos para el funcionamiento del sistema de
gestion descrito en secciones anteriores. Cabe notar que, las especificaciones asociadas a cada instrumento
(definiciones especificas, procedimientos asociados, instancias de participacion, etc.) seran posteriormente
definidas en normas y reglamentos, los que tendran la naturaleza de decreto supremo. En la Seccion 3.3.3
se entregan las bases metodoldgicas y técnicas para los instrumentos propuestos.

2.3.9.1  Norma de calidad de suelos

Se plantea que el instrumento norma de calidad de suelos sera especificado mediante reglamento, el que
establecera el proceso por el cual se norman contaminantes y usos. El Ministerio del Medio Ambiente en
conjunto con el Ministerio de Salud aprobaran el nivel de riesgo aceptable para cada contaminante de
interés en base a una propuesta de un equipo de expertos. Ademds, se normara en el reglamento la
conformacion del grupo de expertos, recopilacion de antecedentes, participaciéon ciudadana, entre otros.
Como producto de este proceso, se definira a norma de calidad de suelos propiamente tal, que incluira el
listado de usos, contaminantes y concentraciones permisibles. Se propone que el instrumento Norma de
Calidad de Suelos aborde entre otras materias, los contaminantes de interés a que se refieran informes
especializados en la materia, entre los cuales podra observarse lo indicado por EnSoil (2021b). Lo anterior
se formalizard mediante decreto supremo elaborado por el Ministerio del Medio Ambiente.

2.3.9.2  Instrumento de evaluacion y monitoreo de suelos

Se plantea que el instrumento de evaluacién y monitoreo de suelos sera especificado mediante reglamento,
el que establecera las disposiciones por las cuales se regira la evaluacion y monitoreo de suelos. Se plantea
utilizar como base para el instrumento la actual Guia Metodoldgica (con ciertas modificaciones con la
finalidad de optimizar los procesos requeridos) para la parte técnica. Asimismo, se considera la elaboracion
de guias metodoldgicas que profundicen la explicacion y procesos de evaluacién y monitoreo de suelos que
se definan en el reglamento. Dicho lo anterior, se debera definir si seria mas adecuado separar distintos
aspectos de la evaluacion (ej. muestreo, aguas subterraneas, etc.) en varias guias o mantener consolidados
en una.

2.3.9.3 Instrumento de remediacion y manejo de suelos

Aligual que para el instrumento de evaluacidon y monitoreo, se plantea preliminarmente que el instrumento
de remediacion y manejo de suelos corresponda a un reglamento, donde se establezcan aspectos
procedimentales y técnicos, ademas de guias asociadas que ahonden en ciertas explicaciones vy
metodologias. Se debe también definir si es adecuado separar distintos aspectos (ej. remediacidon y manejo)
en distintas guias o mantener consolidados.

2.3.10 Diagrama de flujo de procedimientos del sistema de gestion

A continuacidn, se presenta un diagrama de flujos que sintetiza los procedimientos del sistema de gestién
de suelos contaminados. En este se incluye las formas de ingreso al sistema, los diferentes procesos y los
resultados de cada uno de estos, y la forma de finalizacién.
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2.4 Actividad 2.4 — Reuniones con actores de interés

Para el desarrollo éptimo de las actividades de este objetivo especifico, se considerd la realizacion de
reuniones de trabajo con actores de interés con el fin de definir los aspectos administrativos, técnicos y
normativos relevantes a abordar en el sistema de gestidn de suelos contaminados. Los actores de interés
corresponden a profesionales pertenecientes a servicios publicos con competencia ambiental,
representantes de la academia y otros expertos.

En estas reuniones fueron utilizados medios tecnolégicos dinamicos, tales como Mural que promueven la
participacidon de los actores.

Estas actividades fueron presentadas en mayor detalle en la Seccion 2.2.1.

P2106_Informe final Pagina 76 de 143
Rev2 Julio 2022



A,
Elaboracion de propuesta de instrumento(s) normativo de gestion . EnSOiI

y descontaminacion de suelos contaminados

3 Actividad 3 — Propuesta legislativa para la gestion de suelos contaminados

Esta actividad consiste en la definicion y elaboracién de la propuesta normativa, identificando y detallando
los instrumentos del sistema de gestion de suelos contaminados, ademds de las modificaciones legales
necesarias para su implementacion.

3.1 Actividad 3.3 3> — Reuniones con actores de interés

Durante el proceso de desarrollo de la propuesta legislativa se realizaron reuniones con actores de interés
con el fin de conocer sus apreciaciones acerca del sistema de gestion propuesto y de realizar consultas y
conversar temas especificos del sistema relacionados a las instituciones a las que pertenecen.

3.1.1 Reuniones realizadas

Se realizaron en total 8 reuniones de manera virtual durante los meses de enero y mayo de 2022. En todas
ellas participaron miembros del equipo EnSoil y la contraparte técnica del estudio ademas de profesionales
de las instituciones invitadas. En la siguiente tabla se presenta el detalle de estas.

Tabla 4 — Detalle de reuniones realizadas para la actividad 3

Instancia Participantes de instituciones invitadas Fecha
Reunion con SMA/SEA Maria Francisca Mufioz (SEA) Viernes 7 de enero
Sergio Sanhueza (SEA) 2022,10 am

Claudia Pastore (SMA)
Gloria Gallegos (SMA)

Reunion con Dpto. Juridico MMA | Maria Soledad Traub Miércoles 12 de enero
2022, 11 am
Reunion con MINVU Verdnica Araneda (SERVIU Antofagasta) Miércoles 19 de enero

Fernando Valenzuela (SERVIU Antofagasta) | 2022, 10 am
José Ricardo Santibafiez (MINVU)
Consuelo Balboa (MINVU)
Claudio Hernandez

Carolina Prat

Reunion con MINSAL Roxana Tessada Miércoles 26 de enero
2022, 12 pm

Reunion con Dpto. Ecosistemas Verdnica Droppelmann Martes 8 de febrero

Acuaticos MMA Amerindia Jaramillo 2022, 11 am

Reunion con Oficina de Evaluacion | Andrés Ossandén Miércoles 30 de

Ambiental Estratégica MMA marzo de 2022, 10 am

Reunidon con MIDESO Orietta Valdés Martes 3 de mayo de
2022, 11 am

35 Notar que este componente corresponde segln bases de licitacion a la subactividad 3.3, sin embargo, se presenta
antes, de manera cronoldgica, dado que aporta a las decisiones tomadas para la definicion de la propuesta normativa
(subactividades 3.1.y 3.2).
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Reunion con profesionales de Lorena Ramirez (BHP) Viernes 13 de mayo
industrias Jonathan Chang (Séché Group) de 2022, 11 am
Roxana Segovia (Séché Group)
Sebastian Castro (CChC)
Beatriz Silva (CChC)

Carlos Piaggio (CChC)

Angélica Mella (CChC)

Pilar Pantaledn (CChC)

Daniel Horta (Engie)

Beatriz Acosta (Engie)

Patricio Lillo (Engie)

Gloria Merino (Esmax)
Marcela Paratori (ENAP)

A continuacion, se presenta un breve resumen de los objetivos y temas tratados en cada reunién:
3.1.1.1  Reunién con SMA/SEA

El objetivo de la reunién fue dar a conocer el sistema de gestidén propuesto, principalmente enfocado en la
interaccién que tendria este sistema con la Superintendencia del Medio Ambiente y el Servicio de
Evaluacion Ambiental. Se presentaron, para discutir con los participantes, problemas identificados y
posibles soluciones propuestas para corto/mediano y largo plazo, en las que se podria interactuar el SEAy
la SMA.

3.1.1.2  Reunion con Juridica MMA

El objetivo de la reunién fue dar a conocer el sistema de gestion propuesto, principalmente respecto a las
competencias del Ministerio y responsabilidades de privados, y recoger impresiones preliminares con
respecto a la implementacién normativa de este.

3.1.1.3  Reunion con MINVU

El objetivo de la reunidn fue dar a conocer el sistema de gestién propuesto, enfocado en la interaccién que
tendria este con MINVU/SERVIU, principalmente relacionado a los catastros de suelos y los Instrumentos
de Planificacién Territorial, y ademas a la relacion del MINVU con el sistema de gestion como titular de
proyectos emplazados en suelos con (potencial) presencia de contaminantes.

3.1.1.4  Reunidén con MINSAL

El objetivo de la reunion fue dar a conocer el sistema de gestién propuesto, enfocado en la interaccién que
tendria este con el MINSAL, principalmente relacionado al proceso de elaboracién de la norma de suelos,
las posibles acciones de corto plazo que pueden llevarse a cabo para resolver ciertos problemas
identificados, y para conocer su experiencia sobre autorizaciones y permisos sectoriales desde las SEREMIAS
de Salud.
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3.1.1.5 Reunidn con Ecosistemas Acudticos MMA

El objetivo de la reunién fue explicar brevemente el sistema de gestion propuesto y consultar la opinion
acerca de la posibilidad de incluir dentro de los instrumentos de gestion aspectos relacionados a aguas
subterraneas, su posible interaccion con suelos contaminados y una posible norma para la proteccion de la
salud humana y ecosistemas.

3.1.1.6  Reunién con Oficina de Evaluacion Ambiental Estratégica MMA

El objetivo de la reunién fue explicar brevemente el sistema de gestion propuesto y consultar la opinién
acerca de la interaccion entre los instrumentos de planificacion territorial y el sistema de gestién de suelos
contaminados, en particular incorporar informacion de los catastros a los IPT.

3.1.1.7  Reunion con MIDESO

El objetivo de la reunién fue explicar brevemente el sistema de gestion propuesto y consultar por distintas
opciones para el financiamiento de la evaluacion y remediaciéon de suelos contaminados como una iniciativa
de inversién publica.

3.1.1.8 Reunién con profesionales de industrias

El objetivo de la reunién fue dar a conocer el sistema de gestidn propuesto, la propuesta legislativa y sus
respectivos instrumentos, y recoger sus opiniones, comentarios y preocupaciones con respecto al
contenido y a la futura implementacion del sistema, en particular las obligaciones y responsabilidades de
privados como titulares de actividades potencialmente contaminantes.

3.1.2  Conclusiones

A continuacién, se presentan un resumen de los temas tratados y las principales conclusiones obtenidas a
partir de lo conversado en las reuniones.

3.1.2.1  Reunién con SMA/SEA

- Seria conveniente revisar los literales de ingreso al SEIA, particularmente el literal 0.11 con respecto
a proyectos de remediacion, y discutir la necesidad de mantenerlo.

- Se podrian implementar permisos otorgados por la autoridad ambiental para aprobar procesos de
evaluacién de suelos y disefio de remediacidon, de manera que estos no estén sujetos evaluacion
por parte de otros organismos publicos dentro del proceso de evaluacién de proyectos en el SEIA.
Estos permisos también podrian darse fuera del sistema de evaluacion de impacto ambiental.
Habria que definirlo como “tramitacién ambiental” y no como “permiso ambiental sectoria

- Es factible gestionar acuerdos entre el SEA y los organismos evaluadores para unificar criterios en
el marco de evaluaciones de proyectos en SEIA que tengan componentes de contaminacion de
suelos.

- Mientras no exista norma de suelos, se debe seguir tomando en consideracion el articulo 11 del
Reglamento SEIA que indica el listado de normativas internacionales como referencia. No es
posible, como se habia planteado como propuesta, el utilizar un valor intermedio entre las normas,
por ejemplo, la mediana. Sin embargo, se planted la opcidn de elegir un pais de referencia especifico
para dar mas consistencia a las evaluaciones.

IH
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3.1.2.2

3.1.2.3

3.1.2.4

Se debiese integrar al (los) nuevo(s) instrumento(s) normativo(s) los procesos de participacion
ciudadana (PAC).

Reunion con Juridica MMA

Una opcién factible y recomendable es que el instrumento normativo que enmarque el sistema de
gestion de suelos contaminados sea una Ley. De esta forma, se puede, por ejemplo, dar mas
atribuciones al Ministerio mediante la modificacion de la Ley 19.300. Ademads, es posible incluir
diferentes instrumentos de gestién, como una norma de suelos, un instrumento de evaluacion de
suelos, etc.

Existen ciertos inconvenientes que se deben tener en cuenta al atribuir al MMA el control de la
contaminacién histérica. Debe existir primero un plan o politica para abordar el tema de la
remediacién de sitios histéricos por parte del Estado; y también se deben otorgar los recursos para
esto, sino se convierte en letra muerta y ademds queda sujeto a fiscalizacién por parte de
Contraloria por no cumplimiento de obligaciones.

Como medida a corto/mediano plazo se podria conversar en mayor detalle con el SEA la opcion de
sacar una guia para la evaluacién de suelos contaminados en el SEIA, mientras no estén
promulgados los instrumentos propuestos del sistema de gestidn. Por ejemplo, existe una guia SEA
para evaluacion del componente olor para proyectos ingresados al SEIA aun cuando no existe una
norma de calidad o emision para este componente.

Reunion con MINVU

En algunas regiones del pais, un tema relevante es la falta de suelos para construccion de viviendas,
por lo que es necesario que esté regulado el tema de la contaminacion y remediaciéon de suelos.
Un problema constante de MINVU es la falta de presupuesto, que se intensificaria con los futuros
requerimientos ambientales que conllevaria una futura regulacién, aumentando exigencias (por
evaluaciones, remediacidn, etc.) y consiguientes costos de los proyectos habitacionales, por lo que
se ve con preocupacion. Una alternativa podria ser que el MMA tenga glosas de presupuesto que
pueda transferir a MINVU/SERVIU para realizar remediaciones.

Sin embargo, se nota la importancia de los estudios de evaluacién de suelos contaminados como
una herramienta de gestion por parte de distintos organismos publicos. Por ejemplo, estudios
realizados en un suelo contaminado fueron fundamentales para poder disminuir el precio de
compra de terreno para SERVIU.

SERVIU ha recopilado informacién de suelos a partir de estudios de contaminacién realizados en la
regidon de Antofagasta, que utiliza como herramienta interna. Para incluir los sitios registrados como
contaminados o con potencial presencia de contaminantes en los Instrumentos de Planificacion
Territorial es necesario hablar con SEREMIs MINVU.

Reunion con MINSAL

Se debiese tener en consideracidon, dentro del sistema de gestién de suelos, lo relacionado al
entorno de sitios donde se va a realizar alguna actividad. Por ejemplo, si existen pasivos ambientales
en las inmediaciones de un sitio en que se construiran viviendas. Se debiese definir como entraria
ese sitio al sistema.
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3.1.2.5

3.1.2.6

La norma de suelos debiese ser Unica para todo el territorio, sin embargo, seria factible considerar
factores de correccién por biodisponibilidad de contaminantes aplicable a macrozonas.

Se debiese comenzar a organizar comisiones técnicas, mesas de trabajo entre MINSAL, MMAy otros
organismos para ir definiendo temas técnicos de la norma de suelos. Esto se encontraria dentro de
los hitos requeridos para el inicio de un proceso de elaboracion de norma de calidad que permitiria
la asignacion de recursos, etc.

Existen algunas diferencias entre MINSAL y ciertos criterios que han sido tomados por el MMA para
la evaluacién de riesgos en suelos contaminados. Se considera que MINSAL debiese participar en la
elaboracién de una metodologia para la evaluacion de riesgos, en conjunto con MMA, y generar
acuerdos internos en primera instancia, para luego sociabilizar y someter a revision externa.

La futura norma de suelos podria estar ligada a la Ley 19.300, pero no a la Ley de Suelos en
tramitacion, ya que tienen distintos objetivos.

El ente coordinador del sistema de gestion de suelos contaminados debiese ser el Ministerio del
Medio Ambiente.

Reunion con Ecosistemas Acudticos MMA

Existe un atraso en el pais a nivel normativo en el tema de proteccién de las aguas subterraneas,
considerando por ejemplo que existe vigente una norma de emision de RILES a estos cuerpos de
agua (D.S. 46/2002 de MINSEGPRES).

Las Unicas normas existentes aplicables de cierta forma, segin el uso que tengan las aguas
subterraneas, son la NCh 409 (agua potable) y NCh 1333 (para diversos usos), que no son
obligatorias a menos que otro organismo las oficialice.

Actualmente no existe la consideracién de proteccién de fuentes de agua potable cuando se va a
emplazar un proyecto sobre estas.

Se considera que no existe el avance normativo suficiente actualmente en temas de aguas
subterraneas para incluirlas en el sistema de gestidon de suelos contaminados. Se debiesen
solucionar otros temas pendientes antes, como los anteriormente nombrados.

Reunién con Oficina de Evaluacion Ambiental Estratégica MMA

Existe una dificultad en incorporar la informacion los catastros de suelos a los instrumentos de
planificacion territorial, principalmente por los tiempos de actualizacién de cada uno. La mayoria
de las modificaciones a planes reguladores y otros IPT deben pasar por un proceso de Evaluacién
Ambiental Estratégica (EAE), lo que depende también de recursos, capacidades y motivaciones de
los municipios. Por otro lado, se ve complejo incorporar sitios especificos como zonas de riesgo a
los IPT, debido a que su superficie es muy pequefia comparada a las dreas o zonas definidas en
estos.

Se podrian utilizar las circulares de la Ley General de Urbanismo y Construccion (LGUC) considerar
los riesgos antropicos para definir zonas de riesgo, como lo realizado, por ejemplo, con las dreas de
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riesgo por amenaza de incendio en la Circular Ord. N° 0350/2014 (DDU 269)%. Lo anterior, sin
perjuicio de las dificultades comentadas en el punto anterior.

3.1.2.7  Reunidén con MIDESO

- Para el caso de inversiones publicas, que es la competencia de MIDESO (a diferencia de subsidios a
privados), los programas deben tener el respaldo en una ley y reglamento para ser creados.

- Para el caso del apoyo de financiamiento a privados, se puede considerar la alternativa de generar
lineas de trabajo con CORFO.

3.1.2.8 Reunidn con profesionales de industrias

- A pesar de que se entiende la necesidad y ventajas de regular los suelos contaminados, se ve
preocupacion por el hecho de que existan nuevos procesos (enmarcados en un sistema de gestién
independiente del SEIA) que demoren la evaluacién de los proyectos y se generen mas trabas.

- Se sugiere la incorporacion a la propuesta legislativa la regulacion (por medio de un registro) de
laboratorios y ejecutores de remediacion, ademds de consultores de evaluacién de suelos ya
incluido.

3.2 Actividad 3.1 — Analisis del marco legal ambiental y definicién del objeto de regulaciéon
3.2.1  Marco legal nacional relevante

A partir de la seccidon 2 de este informe, se ha descrito y delineado la relacién que un instrumento de estas
caracteristicas puede llegar a tener con la regulacién ambiental vigente. Es por ello que a continuacion se
ahondara en la forma en que estas se podrian relacionar, estableciendo ciertas recomendaciones que
posteriormente seran observadas en la propuesta normativa. En especifico, se analizé la Ley de Bases
Generales del Medio Ambiente, el Decreto Supremo 40 del afio 2013, que aprueba el Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente
y el proyecto de Ley Marco de Suelos, ingresado reciente al Congreso.

A continuacion, se expone diagrama referencial asociado a la propuesta de ley marco objeto de este
estudio, asi como los demds actos administrativos asociados, considerando al efecto el correspondiente
rango normativo en cada uno de ellos:

3 https://www.ciperchile.cl/wp-content/uploads/DDU-269.-Definicion-de-areas-de-riesgo-por-amenaza-de-

incendio.pdf
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Derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion
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Figura 14 — Instrumentos de gestion ambiental y actos administrativos

3.2.1.1 Ley N9 19.300, Ley de Bases Generales del Medio Ambiente

La Ley de Bases Generales del Medio Ambiente (LBGMA) tiene por objeto darle contenido concreto y
desarrollo juridico adecuado a la garantia constitucional que asegura a todas las personas el derecho a vivir
en un medio ambiente libre de contaminacion. En este propdsito, establece por un lado una serie de
definiciones que delimitan los conceptos mas relevantes para esta materia y por el otro, hace mencién a
varios de los instrumentos de gestidon ambiental contemplados en el ordenamiento juridico. Asimismo,
determina el régimen de responsabilidad por dafio ambiental, indica los organismos a cargo de la
fiscalizacién y establece las competencias del Ministerio del Medio Ambiente (MMA).

Cabe tener en consideracion, que segun se sefiala expresamente en el Mensaje Presidencial con que fuera
despachado el proyecto de ley al Congreso Nacional para su tramitacion, se indicé que la referida normativa
se inspira en cuatro principios especificos: el Principio de la Prevencion, el Principio “El que contamina
paga”, el Principio del Gradualismo y el Principio de Responsabilidad.

Si bien los instrumentos normativos de gestion y remediacidon de suelos contaminados no seran
instrumentos de gestion ambiental consagrados en la ley N°19.300, la normativa propuesta debera observar
e incorporar en ella parte de sus directrices, ciertos principios y definiciones. Ademads, a propdsito de la
regulacion de suelos contaminados, se introducirdn cambios a la LBGMA, con el objeto de que esta nueva
normativa pueda ser aplicada de forma coordinada con el funcionamiento de los diversos instrumentos
regulados en ella.
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El sistema de gestion de suelos contaminados atiende en especifico al elemento suelo, razén por la cual se
estableceran en la propuesta normativa una serie de principios que direccionaran su aplicacion, sin
embargo, sera de especial relevancia observar las definiciones de los principios referidos en el mensaje del
proyecto de ley de la LGBMA, pero con especial énfasis en la materia de suelos contaminados. De esa
manera, el principio “El que contamina paga” deberd establecer como responsable de internalizar los costos
y las externalidades negativas asociados a su remediacién y gestién, en una primera instancia, al generador
de la contaminacion, sin embargo, como se hizo referencia en el estudio de EnSoil (2021a) y en la Seccion
2, la contaminacion del suelo puede provenir de acciones anteriores, escenario que dificulta la
individualizacion de quien deba hacerse cargo de esta.

En relacién con este Ultimo, el principio de “Responsabilidad”, es observado a propdsito del establecimiento
de una presuncién legal de responsabilidad por la eventual contaminacién del sitio, al duefio del terreno, a
quien, a su vez, se le reconoce la facultad de desvirtuar dicha presuncién, acompafiando antecedentes que
permitan establecer fundadamente que el titular de la actividad contaminante es el responsable a cargo del
suelo eventualmente contaminado. Cabe mencionar, que esta cadena de responsabilidades no excluye la
aplicacion del sistema de responsabilidad por dafio ambiental establecido en la ley 19.300, ya que estos se
aplicarian de forma paralela siendo en este caso, solo el causante de la contaminacion quien pueda ser
demandado para estos efectos. En ese sentido el articulo 52, que establece una presuncién legal de
responsabilidad del autor del dafio ambiental, cuando existe infraccién a ciertas normas de caracter
ambiental, debera incluir dentro de esta categoria los instrumentos de gestidén de suelos contaminados
planteados en el informe.

Cabe agregar, que el instrumento propuesto considera la aplicacion del principio “Preventivo”, en todos
aquellos casos en que un proyecto que se esté ejecutando o se vaya a ejecutar, enlistado en las industrias
consideradas potencialmente contaminantes, deban mantenerse en un seguimiento periédico de mayor o
menos intensidad, que facilitard un seguimiento de los efectos que el desarrollo de dicho proyecto pueda
llegar a tener sobre el suelo. Asi también, la relacidn que este sistema de gestion pueda tener con el Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental, toma un rol relevante para efectos de la aplicacion de este principio
en el caso de los proyectos nuevos. En ese mismo sentido, el principio de “Gradualismo” aplicado a la
materia de suelos contaminados, se concibe a través de la aplicacién de los diversos instrumentos de forma
paulatina, pero enfocando su ejecucion respecto de aquellos suelos que presenten o presentaron en ellos
actividades potencialmente contaminantes, o en casos en los que existan antecedentes sobre la existencia
de afectacion a la vida de las personas o la salud de la poblacion.

Por otro lado, las definiciones establecidas en la LGBMA seran observadas en su mayoria, ya que entregan
conceptos base para el desarrollo de los instrumentos normativos, en especial las definiciones de Medio
Ambiente, Biodiversidad o Diversidad Bioldgica, Desarrollo Sustentable y Contaminante. Excepcionalmente,
como se establecerd respecto de los instrumentos en especificos deberdn verse modificadas algunas
definiciones en particular.

Las competencias del Ministerio del Medio Ambiente consagradas en la LGBMA en conjunto con el Decreto
Supremo 62/2014 del MMA gue “Aprueba nuevo reglamento organico del Ministerio del Medio Ambiente
y deja sin efecto el Decreto N°8 de 2012, de la misma institucién”, reconocen que este Ministerio goza de
facultades para proponer politicas, planes y programas en materias de residuos y suelos contaminados,
como también la funcién de generar, recopilar o colaborar con la formacién técnica y cientifica que
favorezca la reduccidn de la contaminacién de suelos y administrar programas de monitoreo de calidad de
suelo. Por las consideraciones anteriores, las competencias que el Ministerio del Medio Ambiente goce en
relacion con el sistema de gestién de suelos propuesto son amparadas totalmente por ellas, entendiendo
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gue las funciones a cumplir por este se relacionaran principalmente con la generacion y proposicion de
instrumentos destinados a la gestion de suelos contaminados o con potencial presencia de contaminantes.
El Ministerio también tendra a su cargo la administracién del catastro de suelos, para lo cual debera
mantener y actualizar los catastros de suelos con potencial presencia de contaminantes, de suelos
contaminados, de suelos remediados y suelos manejados.

Cabe agregar, que las facultades del Ministerio entorno al suelo también abordardan la creacién, mantencién
y actualizacion de documentos técnicos, metodoldgicos y administrativos necesarios para los procesos de
evaluacién, monitoreo y remediacion de suelos. Sumado a ello, el MMA tendra a su cargo procesos de
evaluacién y remediacién de suelos contaminados y administracion de fondos para la gestion de suelos
contaminados, todas competencias que dialogan con el marco normativo vigente, y que permiten la
intervencion del Ministerio pueda ser llevada a cabo sin mayores dificultades.

3.2.1.2  Normas de calidad ambiental

Las normas de calidad ambiental funcionan como instrumentos de gestion ambiental que establecen los
niveles de contaminacidn existente en el ambiente que puedan constituir un riesgo a la salud de las
personas, a la calidad de vida de la poblacion, a la preservacion de la naturaleza o a la conservacion del
patrimonio ambiental.

Estas normas se clasifican en primarias y secundarias, las primeras establecen los valores de las
concentraciones y periodos, maximos o minimos permisibles de elementos, compuestos, sustancias,
derivados quimicos o bioldgicos, energias, radiaciones, vibraciones, ruidos o combinacién de ellos, cuya
presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o la salud de la poblacion.
Mientras que las segundas abordan el riesgo para la proteccién o la conservaciéon del medio ambiente, o la
preservacién de la naturaleza.

Estas normas establecen los limites de contaminantes admisibles: cuando la concentracién de
contaminantes se situe entre el 80% y el 100% del valor de la respectiva norma de calidad ambiental, los
sectores afectados serdn declarados Zonas Latentes; y cuando una norma de calidad ambiental es
sobrepasada, esta serad declarada como Zonas Saturadas.

De forma consecutiva se dictan Planes de Descontaminacién Ambiental (PDA) y Planes de Prevencion y
Descontaminacion Ambiental (PPDA), los cuales contemplan una serie de medidas de control, cuya finalidad
es recuperar o mantener (segun sea el caso de latencia o saturacion) los niveles establecidos en las Norma
de Calidad Ambiental que correspondan, y de esta forma, resguardar la salud de la poblacién o proteger o
conservar el medio ambiente o la naturaleza.

La efectividad de estos instrumentos de gestién ambiental, consagrados en la ley 19.300, se verifica en su
aplicacion respecto del agua superficial y el aire, recursos naturales que hasta el dia de hoy son los Unicos
gue cuentan con normas de calidad ambiental, escenario que difiere con los suelos. Como se establecid en
los estudios de Ingenieria Alemana (2011) y EnSoil (2021a), este modelo es eficaz para determinar valores
aplicables a los referidos recursos, en parte porque sus calidades estan sujetas a una afectacion y/o
capacidad de intervencién masiva, tienen un comportamiento dindmico gracias a la participacién de
multiples agentes, y gozan de una capacidad de autodepuracién, dilucidon o dispersién de contaminantes,
escenario muy distinto del recurso suelo, debido a que la afectacion e intervencién es privada, no es un
recurso con un comportamiento dindmico, sino que tiende a ser estdtico con una reducida capacidad de
autodepuracion.
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Cabe agregar, que las dificultades para la formulacién de una norma de calidad de suelo en los términos
establecidos en el D.S 38/12 del Ministerio del Medio ambiente, se deben en parte a los requisitos que
deben cumplirse para su dictacion. De esta manera, el articulo 24 del referido decreto dispone que para la
dictacion de este tipo de normas se requeriran estudios e investigaciones que permitan identificar, por un
lado, los elementos, compuestos, sustancias derivados quimicos o bioldgicos, energias, radiaciones,
vibraciones, ruidos, o combinacion de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un
riesgo para la vida o la salud de la poblacién. Asimismo, requiere describir la distribucion del contaminante
en el pais, asi como identificar las vias, fuentes, rutas y medios de exposicion, toda informacién que para
efectos de la determinacién de suelos con presencia de contaminantes no es posible determinar de manera
general, debido en parte a que las condiciones de vias de exposicion y de receptores son sitio especificas, y
no es posible asumir que existe riesgo por el solo hecho de tener concentraciones de contaminantes sobre
cierta norma.

A partir de lo anteriormente expuesto, resulta relevante llevar a cabo la revisién del concepto de
contaminacién, que a partir del articulo 2 letra d) de la LBGMA se define como la “presencia en el ambiente
de sustancias, elementos, energia o combinacion de ellos, en concentraciones o concentraciones vy
permanencia superiores o inferiores, segin corresponda, a las establecidas en la legislacidn vigente”, en
ese sentido, al no contar con normas de calidad de suelos que determine los niveles admisibles de
contaminantes, no podria hablarse propiamente de “contaminacion de suelos” de acuerdo a la definicion
de “contaminacién” de la Ley N2 19.300.

Sin perjuicio de lo anterior, la definicion de contaminacion antes referida entrega una base para la
conceptualizacidn de suelo contaminado que deberd tenerse en consideracion en la propuesta normativa,
ya que la primera parte estd redactada de manera genérica, pero, a su vez, enumera la presentacion de los
eventuales contaminantes. Ademads, hace uso de términos como “concentraciéon” y “concentraciones”, que
introduce la forma en la que estos elementos deberian encontrarse en un determinado recurso. En ese
sentido, para un acercamiento a la propuesta legislativa se sugiere considerar, por un lado, la condicion de
riesgo para la salud de la poblacion, factor que es contemplado en las normas primarias de calidad
ambiental, y que, para la definicién de este término, juega un rol fundamental.

En segundo lugar, serd relevante que la definicién también contemple como factor las caracteristicas
propias de cada suelo, ya que al evaluar su linea base, es posible verificar o descartar que la concentracion
de ciertas sustancias sea de origen natural (y no antrépico), ya que, de comprobarse estas condiciones
naturales, no podra calificarse un suelo como contaminado.

De forma consecutiva, al descartar la dictacion de una norma de calidad ambiental en los términos
establecidos por la legislaciéon actual, las categorias de zona latente y zona saturada no serian aplicables
para el caso de suelos, ya que tal como se expuso anteriormente, estas clasificaciones tienen sentido para
el agua superficial y el aire, debido a su capacidad de dilucién, dispersién y/o depuracion natural en el
tiempo, escenario que difiere a la permanencia de los contaminantes en la matriz suelo, donde estos
procesos virtualmente no existen o son considerablemente mas lentos®’. Asimismo, las definiciones
entregadas en la ley n219.300 para estas categorias, hacen referencia a la superacion de niveles de

37 Esto ha sido discutido en extenso en Ingenieria Alemana (2011), EnSoil (2021a) y EnSoil (2021b).
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concentracion de contaminantes establecidas de forma previa en una norma de calidad ambiental,
condicién que no seria cumplida en el caso del suelo.

En ese sentido, se sugiere introducir cambios a la ley N° 19.300, en la parte de las definiciones de zona
latente y zona saturada. En el caso de la zona latente, cuya definicion es “aquella en que la medicién de la
concentracion de contaminantes en el aire, agua o suelo se sitla entre el 80% y el 100% del valor de la
respectiva norma de calidad ambiental”, se propone extraer el vocablo “suelo” y agregar “aguas
superficiales”. Por otro lado, en la definicion de zona saturada, que corresponde a “aquélla en que una o
mas normas de calidad ambiental se encuentran sobrepasadas”, se explicite que las normas de calidad
hacen referencia al aire y aguas superficiales. Estas modificaciones, otorgan mayor claridad en la
aplicabilidad de estas categorias y evita confusiones en la formulacién del nuevo instrumento de suelos.

Por su parte, los planes de prevencion o descontaminacion tienen directa relacion con las normas de calidad
ambiental, ya que su dictacién y cumplimiento es obligatorio en aquellas zonas declaradas latentes o
saturadas, calificacién que no es aplicable en el caso de suelos, razén por la cual, no constituiria un
mecanismo idéneo para la gestidén y remediacidon de suelos contaminados, en los términos en los que se
establece actualmente.

En definitiva, a pesar de que los instrumentos de gestidon ambiental revisados, en especifico las normas de
calidad ambiental, no son eficaces para la matriz suelo, se identifican términos en la misma normativa, que
entregan definiciones, mecanismos y requisitos que pueden ser observados para el establecimiento de los
instrumentos para suelos contaminados. Asimismo, es importante que exista claridad en torno a la
aplicacion de instrumentos, en cuanto algunos solo haran referencia al agua vy al aire mientras que el otro
serd exclusivo para la matriz suelo, por lo tanto, el establecimiento de limites no solo facilitara su definicién,
sino que también permitird que estos puedan ser aplicados correctamente, en algunos casos, de forma
simultanea.

3.2.1.3  Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

A partir de lo dispuesto en la Ley N219.300 y el D.S. N240/2012 MMA, que establece el Reglamento del
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (“RSEIA”), los proyectos o actividades sefialados en el articulo
10 de la Ley N219.300 y especificados en detalle en el articulo 3 del Reglamento del SEIA, solo podran ser
ejecutados o modificados previa evaluacién de impacto ambiental. Para efectos de la reparacién de suelos,
destaca la actividad especificada en el literal 0.11, que sefiala que deberan ser sometidos al SEIA los
proyectos de saneamiento ambiental que involucre acciones de reparacién o recuperacion de areas que
contengan contaminantes, que abarquen, en conjunto, una superficie igual o mayor a diez mil metros
cuadrados (10.000 m?), con excepcion de aquellas medidas que formen parte de un Plan de Reparacion,
aprobado conforme al articulo 43 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente.

Asimismo, si un proyecto de saneamiento cabe en la descripcion del literal mencionado anteriormente,
deberd ser sometido a evaluacidon mediante una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), sin embargo, en
los casos en que se verifique que el proyecto o actividad configure alguno de los efectos, caracteristicas o
circunstancias descritos el articulo 11 de la Ley N°19.300, particularmente sus literales a) y b), este deberd
ser ingresado al SEIA a través de un Estudio de Impacto Ambiental.

Destacan los efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la ley 19.300, que hacen referencia
en particular al riesgo para la salud de la poblacion, debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones
o residuos (literal a) y a los efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos
naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire (literal b). Para la comprobacion de estas circunstancias
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se requiere verificar superaciones en los valores de concentracién de elementos y sustancias establecidos
en las normas de calidad ambiental y en normas de emisidon que seran consideradas para efectos de
corroborar el riesgo para la salud de las personas por exposicion a los contaminantes y predecir los impactos
sobre los recursos naturales renovables, entre los cuales se encuentra el suelo, matriz que como se expuso
anteriormente no cuenta con normas de calidad ambiental que regulen dichos valores. Sin perjuicio de lo
anterior, estas mismas disposiciones, sefialan que, frente a la falta de tales normas, se utilizardn como
referencia las vigentes en los Estados que se sefialan en el articulo 11 del RSEIA.

En virtud de lo dispuesto anteriormente, el SEIA constituye uno de los pocos instrumentos de gestion
ambiental que ha permitido en casos excepcionales, conocer y evaluar propuestas de gestion y remediacion
de suelos contaminados, todo en el marco del procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental. En ese
sentido, la existencia de un literal que conjugado con las disposiciones del articulo 11, facilitan estas
acciones, constituyen una excepcion ya que son pocos los proyectos que se someten a este proceso, por lo
tanto, la gran mayoria de actividades que estén relacionadas con suelos contaminados, en primer lugar, no
se encuentran dentro de la categoria de proyectos de saneamiento, y en los casos en los que se asocian al
literal 0.11, estos han sido sometidos al SEIA mediante DIA, existiendo pocos casos de EIA.

Si bien es cierto que el SEIA actualmente no cuenta con mayores herramientas para evaluar en todos los
proyectos la eventual presencia de contaminantes en los suelos en los que se ejecutard un proyecto, este
instrumento facilitaria la implementacién del sistema de gestion de suelos contaminados, ya que al evaluar
proyectos que se encuentren en la lista de actividades potencialmente contaminantes de suelo, la
implementacion del sistema de gestion de suelos contaminados permitira incorporar a la evaluacion de
impactos ambientales antecedentes y elementos del componente suelo que hasta en la actualidad no se
encuentran sistematizadas ni disponibles, permitiendo a las Secretarias Regionales Ministeriales de Medio
Ambiente referirse a los respectivos instrumentos de gestion contemplados en la emision de sus
pronunciamientos.

En conclusion, el SEIA es un instrumento con gran versatilidad, que ha debido incorporar aspectos cada vez
mas diversos y especificos, escenario que se debe en parte a los avances en la regulacion y a las exigencias
de una evaluacién integral y completa de los proyectos. Por dicha razén, el didlogo con el sistema de gestion
de suelos contaminados es fundamental, ya que permite, contar con mayor informaciéon asociada a la
existencia de suelos contaminados o con potencial presencia de contaminantes, integrando estos puntos a
la evaluacion que se indica en el SEIA.

3.2.1.4 Ley N°20.417, Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente

Tomando en consideracién lo dispuesto en la Ley 20.417, en especial en lo relativo a la creacion y regulacién
de la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), durante este estudio se ha propuesto que el organismo
a cargo de la fiscalizacion del cumplimiento de los instrumentos de gestién ambiental derivados del sistema
de gestion de suelos contaminados sea la SMA.

Como primera alternativa, es posible adjudicar a la Superintendencia la competencia sobre estos
instrumentos en virtud del articulo 3 letra t) de la ley N°20.417, que establece la facultad de fiscalizar el
cumplimiento de las demas normas e instrumentos de caracter ambiental, que no estén bajo el control y
fiscalizacién de otros érganos del Estado, o bajo el supuesto de la letra v) del mismo articulo, que indica que
la SMA tendrd a su cargo las demds funciones y atribuciones que le asigne la ley. Sin embargo, resulta
conveniente considerar como posibilidad que, a propdsito de la dictacion de la presente norma, se
modifique la ley orgdnica de la SMA incorporando un nuevo literal que indique de forma expresa la facultad
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de fiscalizar el permanente cumplimiento de las normas, condiciones, instrumentos y medidas establecidas
en el Sistema de Gestion de Suelos Contaminados.

Sumado a lo anteriormente descrito, es recomendable que la Superintendencia cuente con la facultad de
requerir a ciertos titulares y duefios de terrenos con Actividad Potencialmente Contaminante el ingreso al
Sistema de Gestién de Suelos Contaminados, previo informe del Ministerio del Medio Ambiente. Esta
facultad, puede llevarse a cabo tal como lo hace para el SEIA, mediante una resolucion fundada con
apercibimiento de sancion, aplicable a los titulares de proyectos o duefios de sitios en los que se desarrollen
actividades potencialmente contaminantes que debieron someterse al Sistema de Gestién de Suelos
Contaminados.

Para facilitar la actividad de fiscalizacion y seguimiento de la Superintendencia, en el instrumento propuesto
se indicardn las acciones y omisiones consideradas infracciones en el marco del Sistema de Gestién de
Suelos Contaminados, entre ellas se contempla la falta de entrega o falsificacién, por parte de titulares, de
los informes, documentos y entregables requeridos, asi como el incumplimiento de las acciones derivadas
de los procedimientos administrativos del Sistema de Gestion, indicadas en la ley y sus reglamentos, entre
otras.

En virtud de la facultad sancionatoria de la SMA, tanto las actividades de fiscalizacion, la calificacidon de las
infracciones y la determinacion de las sanciones, se regiran por las disposiciones de la ley orgdnica de la
Superintendencia de Medio Ambiente (Ley 20.417).

3.2.1.5  Proyecto de Ley Marco de Suelos

Este proyecto de ley tiene por objetivo regular la gestion sostenible del uso del suelo, asi como resguardar
su proteccién, conservacion y restauracion; con la finalidad de evitar su destruccion y degradacion;
promover su identificacion, estudio, clasificacidén y conocimiento; considerando los tratados internacionales
ratificados por Chile, que se encuentren vigentes y que incidan sobre la materia. Ademas, regula la
participacién ciudadana para la gestiéon sostenible del uso del suelo.

Este proyecto fue presentado en noviembre de 2021, actualmente se encuentra en el primer tramite
constitucional, durante el cual la Sala del Senado aprobd por unanimidad la idea de legislar sobre la iniciativa
gue tuvo su origen en una mocion de los senadores Carmen Gloria Aravena, Loreto Carvajal, Juan Castro,
Alvaro Elizalde y Jorge Pizarro.

En general el proyecto inicia estableciendo la relevancia del suelo y la necesidad de proteccién de este
recurso natural, ya que su rol en sistemas productivos silvoagropecuarios, sus funciones ecosistémicas vy el
mantenimiento de variadas formas de vida, hacen de su degradacién un tema de gran relevancia para el
pais. Asimismo, se identifican 4 aspectos fundamentales para enfrentar esta problematica, a saber, la
contaminacién, el ordenamiento territorial, la pérdida de suelo o erosién y el cambio climatico.

Para el cumplimiento del objeto de esta norma, se propone la formulacién de una Politica Nacional para la
Gestion Sostenible del Uso del Suelo, implementada través de una futura Estrategia Nacional de Gestién
Sostenible del Suelo, las que deberdn considerar instrumentos de gestion que aborden temdticas
relacionadas con el ordenamiento y planificacidn territorial, la prevencion y regulacion de la contaminacion
del suelo, la degradacién, quimica, fisica y biolégica de los suelos. Asimismo, se contemplan regulaciones
especificas relacionadas con la mitigacion y adaptacidn al cambio climatico y educacion sobre los suelos.
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Cabe agregar, que para mayor efectividad de los planes y estrategias se plantea la necesidad de un Sistema
Nacional de Informacién, Clasificacién, Monitoreo y Evaluacion de Suelos, que apunte a establecer métodos
normalizados para describir, clasificar, muestrear, caracterizar y analizar los suelos, sean estos urbanos o
rurales, segun sus tipos y ambientes de formacién.

En definitiva, el proyecto se dirige al establecimiento de un modelo de gobernanza que promueva la
interaccidn y coordinaciéon entre las distintas instituciones que tienen competencias sobre el suelo, razén
por la cual se establece como alternativa la creacion del Instituto Nacional del Suelo, organismo que
contribuiria con la elaboraciéon y evaluacion de la Politica Nacional para la Gestion Sostenible de Uso del
Suelo vy la Estrategia Nacional de la Gestion Sostenible del Suelo, administracion del Sistema Nacional de
Informacién, Clasificacion, Monitoreo y Evaluacién de Suelos. Ademds de estar a cargo de coordinar y
evaluar los instrumentos de Planes de Gestidn Sostenible de Suelos y de Fomento e Incentivos que permitan
avanzar hacia la gestién sostenible de los suelos.

La estructura del proyecto de Ley presentado por miembros del Congreso establece hasta el momento dos
titulos, uno sobre disposiciones generales, y el otro sobre la participacién ciudadana para la gestiéon
sostenible del uso de suelo. El titulo de disposiciones generales esta conformado por tres parrafos, el
primero hace referencia al dmbito de aplicacion y al objeto, que es regular la gestion sostenible del uso del
suelo, asi como resguardar su proteccion, conservacion y restauracion; con la finalidad de evitar su
destruccion y degradacion; promover su identificacion, estudio, clasificacidn y conocimiento.

El segundo parrafo hace referencia a los principios rectores, que actuaran como normas orientadoras sobre
las cuales se ampara y aplica la normativa propuesta. Estos son el principio de integralidad, cientifico,
equidad territorial, gobernanza, participacién ciudadana, responsabilidad y sostenibilidad del suelo. El
tercer parrafo establece 23 definiciones, que conceptualizan términos relevantes de la normativa, tales
como suelo, contaminacion de suelos, sostenibilidad del suelo, calidad de suelo, remediacién de suelo,
restauracion de suelos, entre otros.

Ahora bien, si la propuesta de sistema de gestién de suelos contaminados se transforma en una iniciativa
legislativa, una de las primeras cuestiones que surgiran a propdsito de su presentacion ante el poder
legislativo seran preguntas sobre la manera en que este dialogara con la ley marco de suelos, razon por la
cual serd pertinente tener en consideracién los avances de esta norma en las comisiones correspondientes,
para efectos de definir la formulacién del sistema de gestién en cuestion.

De todas formas, del andlisis de la propuesta de ley se observan principios que tienen directa relacion con
el instrumento propuesto, entre los cuales destacan la “Sostenibilidad del suelo”, principio de
“Responsabilidad” y “Equidad Territorial”. Asimismo, el proyecto entrega definiciones relevantes, tales
como “Suelo”, “Contaminacion de Suelos”, “Contaminante de suelo” y “Remediacién de suelos”, entre
otras.

Cabe destacar la definicion de “Contaminacion de Suelos”, que es formulada como la “presencia de uno o
mas elementos, sustancias quimicas, bioldgicas o energia, que estan en mayor concentracién en suelos en
relacion con su linea base o que presenten riesgos de generar efectos adversos sobre los organismos,
ecosistemas o salud humana. Entiéndase como linea base la concentracién de un elemento o una sustancia
caracteristica de un tipo de suelo, en un drea o region, que surge tanto de fuentes naturales como de
fuentes antropogénicas difusas como de la deposicién atmosférica”.

La estructura de la definicidn considera, por una parte, las diferentes formas en la que podrian presentarse
ciertos contaminantes, los que serdn catalogados en concentraciones mayores en relacion a dos factores,
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gue no eran contemplados en la definicién de contaminacion de la ley N219.300, y que hacen referencia a
la linea base del mismo suelo y a riesgos de generar efectos adversos sobre los organismos, ecosistemas o
salud humana, ambas condiciones que deben ser observadas para cada sitio, con el objeto de determinar
si un suelo en particular puede ser catalogado como contaminado. De esa manera, la definicion presentada
se aleja del requerimiento de una norma de calidad ambiental que establezca dichos niveles en forma
general, como sucede en los casos del aire y el agua superficial.

En definitiva, la ley marco de suelos, a pesar de ser un proyecto de ley de gran envergadura, entrega las
primeras luces sobre el enfoque que la ley marco de suelos podria llegar a tener. En ese sentido, destaca el
objetivo relacionado a la sostenibilidad del suelo, para lo cual la mocidn de los parlamentarios evidencia
ambitos que deben ser abordados para la concrecion de una gestidn sostenible, proteccién, conservacion
y restauracién de suelo, entre ellos destacando la prevencién y regulacidn de la contaminacion de los suelos,
punto en comun con el sistema de gestion de suelos contaminados propuesto en este estudio.

3.2.1.6  Auditoria sobre el manejo de los pasivos ambientales mineros (PAM) a nivel latinoamericano

El documento “Auditoria coordinada sobre estructuras de gobernanza para el manejo integral de los pasivos
ambientales mineros” de la Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS) (2021), detalla el marco regulatorio existente y los desafios que enfrenta cada pais
evaluado en torno al manejo integral de los pasivos ambientales mineros (PAM). En el caso de Chile, la
auditoria fue realizada por la Contraloria General de la Republica.

En cuanto a las conclusiones generales del estudio, se reconoce que los paises evaluados carecen en general
de definiciones normativas en torno a los PAM vy, por ende, no se puede evaluar el cumplimiento de su
manejo en la materia. Existe también un vacio en cuanto a politicas publicas en cuanto a su gestion y en la
identificacion de estos (catastros). Finalmente, se observa que los paises tienen en general un enfoque
preventivo, que se traduce en instrumentos que exigen medidas adecuadas para el cierre de faenas nuevas,
sin embargo, no se otorga suficiente atencién al manejo de pasivos existentes.

En el caso especifico de Chile, los PAM estan definidos en el “Manual de evaluacion de riesgos de faenas
mineras abandonadas o paralizadas” Sernageomin (2008), que indica lo siguiente al respecto:

“Se considera que solo una parte de las faenas mineras paralizadas o abandonadas presenta
niveles de riesgo significativo para la sequridad o la salud de la poblacion y el medio ambiente.
Las faenas que presentan este tipo de riesgos se denominan pasivos ambientales mineros, PAM”

La situacién de Chile es comun a los paises latinoamericanos evaluados, donde no existe legislacion
especifica para el manejo de los PAM actuales, sin embargo, se cuenta con instrumentos normativos para
la prevencion de PAM futuros, dados por la Ley de Cierre de Faenas Mineras y su reglamento. Se identifican
también problematicas asociadas a la falta de estrategias a mediano o largo plazo, la falta de un inventario
nacional completo, existencia de criterios disimiles para la identificacion de los PAM, ademas de falta de
herramientas para la atribucion de responsabilidades para la gestidén o remediacién de estos. Se menciona
también especificamente como dificultad la “carencia de una norma de calidad de suelo” para otorgar
consistencia y estandarizacion a los procesos de tratamiento y regeneracién de suelos.

En cuanto a la relacién del sistema de gestion con los desafios identificados para Chile, es vital notar que la
mayoria de los PAM caen dentro de la categoria de “suelos con potencial presencia de contaminantes o
SPPCs”, o alternativamente, dan origen a estos suelos, ya que se configuran “escenarios de peligro” por
riesgos ambientales. La excepcidn serian los PAM que se relacionan a escenarios de peligro por estructuras
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de lafaena minera (ej. piques, piscinas, estanques, etc.), que representan riesgos significativos de seguridad,
lo que estaria fuera del alcance del sistema de gestidon de suelos. En efecto, ya se han desarrollado en Chile
catastros y evaluaciones de relaves abandonados y suelos asociados (PAMs) que se encuentran en bases de
datos de SPPCs manejadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

En este sentido, por disefio, el sistema de gestion de suelos contaminados apunta a subsanar los problemas
identificados, ya que otorgaria:

- Un marco regulatorio robusto para PAM relacionados con riesgos a la salud y medio ambiente.

- Procedimientos especificos para subsanar los PAM existentes.

- Bases para la jerarquizacion de los PAM relevantes y con esto, posibilitaria la definicion de
estrategias en el tiempo.

- Una norma de suelos que daria consistencia y formalidad al proceso de identificacion de los PAM
con riesgos a la salud y medio ambiente.

Lo anterior releva la importancia del manejo de los PAM que presenten riesgos a la salud o medio ambiente
dentro del sistema de gestién de suelos contaminados, y evitar el generar normativa paralela que
mantendria los problemas de criterios identificados actualmente. Esto permitiria que Sernageomin se
focalizard de manera mas directa en los aspectos de seguridad de los PAM, y el Ministerio en los aspectos
de riesgos ambientales. En este sentido, es vital la comunicacion y establecimiento de objetivos en conjunto
entre la autoridad ambiental y de mineria.

3.2.2  Objetivo de la regulacién de suelos

El principal objetivo que tendria una regulacidon de suelos contaminados en Chile es la de suplir vacios
actuales en la capacidad efectiva del Estado de dar cumplimiento a la primera disposicién de la Ley 19.300
en que garantiza “el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion” y “la proteccion del
medio ambiente” en cuanto al manejo de suelos contaminados. En este sentido, de acuerdo al articulado
que se propondrd en lo sucesivo, se desprenden dos objetos de proteccién claros y definidos, los que
corresponden a la salud de la poblacién y la proteccidn o conservacién del medio ambiente.

Asi las cosas, podemos indicar que el objeto de la regulacién de suelos propuesta tiene que ver,
principalmente, con establecer un marco regulatorio que se constituya como un punto de partida para
suplir el vacio normativo actualmente existente en materia de gestion de suelos contaminados o con
potencial presencia de contaminantes, en que, teniendo como objeto de proteccién la salud de las personas
y de los ecosistemas, establezca medidas de proteccion y gestién de suelos contaminados de manera
antroépica.

En este orden de ideas, el vacio normativo identificado a partir de los estudios anteriores y el andlisis
realizado con ocasion de este estudio puede sintetizarse en los siguientes puntos:

1. Regulacidon inorgénica que no responde a los objetos de proteccion antes individualizados
2. Inexistencia de una norma de calidad de suelos
3. Falta de gestidon de suelos contaminados
4. Falta de coordinacién entre los servicios publicos con competencia en la materia
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5. Deficiente planificacion territorial asociada a suelos contaminados o con potencial presencia de
contaminantes

6. Dificultad para obtener presupuesto y recursos que permitan desarrollar una gestién de suelos
contaminados o con potencial presencia de contaminantes, incluyendo la aplicacién del principio
preventivo a la materia.

Conforme ha quedado de manifiesto en los estudios anteriores y en las actividades de socializacion
realizadas con ocasion de la elaboracién de la propuesta normativa, la regulacién ambiental actualmente
vigente no permite incorporar la gestiéon de suelos contaminados o con potencial presencia de
contaminantes, toda vez que los instrumentos de gestion contemplados no resultan eficaces para el
establecimiento de valores de referencia y en consecuencia, tampoco para el establecimiento de medidas
de prevencion y gestion de suelos contaminados, como tampoco para el ejercicio de las facultades que a su
respecto correspondan a la Superintendencia del Medio Ambiente.

Esta constatacion se explica porque el componente suelo no se comporta de la misma manera que los
componentes agua o aire y por ello, requiere de disposiciones, instrumentos y competencias especificas,
gue permitan complementar el catastro de informacion sobre la materia, definir obligaciones vy
competencias para todos los actores, incorporarlos dentro de la institucionalidad ambiental y dotarlos del
mismo rango obligatorio que los demas instrumentos ya implementados.

3.3 Actividad 3.2 — Elaboracién de propuesta de instrumento de gestion
3.3.1  Contexto juridico de la propuesta

Tal como se ha venido exponiendo a lo largo de este informe, la falta de un marco regulatorio
especificamente orientado a la gestién y remediacion de suelos ha repercutido en que la Institucionalidad
Ambiental actualmente vigente no ha sido suficiente para hacerse cargo de la prevencion, evaluacion,
remediacién y manejo de suelos con potencial presencia de contaminantes y/o contaminados.

En efecto, los esfuerzos del Ministerio del Medio Ambiente y demas servicios publicos con competencia en
la materia, se ven mermados por cuanto disponen de instrumentos normativos que no responden a las
necesidades especificas que supone la gestién del componente suelo, principalmente porque no es posible
aplicar las légicas de dichos instrumentos (el suelo no se comporta igual que agua o aire), sin contar que ni
siquiera es posible someter a través de los mismos a la fiscalizacion de la SMA.

Teniendo como punto de partida el contexto antes descrito, la propuesta de instrumento de gestion de
suelos pretende ofrecer una serie de herramientas normativas definidas desde los objetos de proteccion
asociados, a saber, la salud de la poblacién y los ecosistemas.

Asi las cosas, se ha optado por estructurar un instrumento de gestién ambiental nuevo, especialmente
asociado a la gestidn de suelos contaminados o con potencial presencia de contaminantes, teniendo como
finalidad, la proteccion de la salud de la poblacién y del medio ambiente. En definitiva, se pretende que el
instrumento propuesto establezca un marco regulatorio general en la materia, sin que esté supeditado a
los objetivos especificos de los IGA actualmente vigentes, como el SEIA o la EAE. Asi, el instrumento de
gestion de suelos contaminados vendra a sumarse a ellos desde un mismo nivel jerarquico, definiendo sus
propios procesos, herramientas y objetivos, de manera que permita tanto a la autoridad como a los
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titulares, a la comunidad y otros actores asociados, contar con procedimientos que se enfoquen
exclusivamente a la gestion de suelos contaminados y, en consecuencia, a la promocién de la proteccién de
la salud y del medio ambiente, desde la perspectiva de acciones concretas de informacion disponible,
catastro y seguimiento y acciones de prevencion, evaluacién, remediacidon o manejo, seguin sea el caso.

Ahora bien, analizados latamente los aspectos que el instrumento de gestion ambiental debe abordar, en
tanto debe llenar vacios normativos que naturalmente deben concordarse o acoplarse a la institucionalidad
ambiental vigente, se ha llegado a la conclusién que el instrumento normativo mas idéneo al efecto es una
propuesta de ley, toda vez que, el sistema de gestion a implementar implicarad definir y dotar de nuevas
competencias, establecer obligaciones e infracciones en caso de incumplimiento, incorporar nuevos
conceptos, metodologias y coordinaciones que no pueden abordarse desde la potestad reglamentaria, pues
son materia de ley.

En este sentido, la propuesta de proyecto de ley que se expondra en lo sucesivo tiene como objeto de
proteccién la salud de la poblacion y la proteccion del medio ambiente, definidos en funcion de la finalidad
del sistema de gestion de suelos contaminados, de manera que las acciones que contemplen los
instrumentos de gestiéon de suelos contaminados estaran necesariamente orientados a dotar a la
institucionalidad ambiental de herramientas concretas que permitan hacerse cargo de los riesgos que la
contaminacion pueda ocasionar en la salud de la poblacién y en el medio ambiente, y que dicen relacion
con lainformacion, prevencion, evaluacién, remediacién o manejo de suelos contaminados o con potencial
presencia de contaminantes.

Dicho lo anterior, es relevante precisar que el instrumento normativo propuesto no pretende abordar todos
los vacios regulatorios que existen respecto del componente suelo, si no complementar, potenciar y
promover herramientas centradas en la disminucidon de riesgos asociados a la contaminacién de este
componente, sin perder de vista el objeto de proteccién ya individualizado: salud de la poblacion y medio
ambiente. No obstante, la propuesta legislativa supondra tener la naturaleza de ley marco, estableciendo
los principios, definiciones, dambito de aplicacién, competencias, obligaciones vy fiscalizaciones
indispensables para el funcionamiento y operatividad del sistema de gestién, entregando la regulacion de
los aspectos técnicos, administrativos y normativos especificos a reglamentos y/o resoluciones que vayan
dotando de flexibilidad y adaptabilidad al sistema de gestidon y sus instrumentos, global o integramente
considerados.

Conforme puede advertirse, el sistema de gestion se plantea como un instrumento de gestion ambiental en
si mismo, distinto e independiente de los instrumentos de gestion SEIA o EAE, por cuanto responde expresa
y especificamente al establecimiento de procedimientos que permitan en concreto hacerse cargo de la
gestion de suelos contaminados. En este sentido, deberd entenderse, asimismo, como un mecanismo
paraleloy de similar rango a los actualmente contemplados en la institucionalidad ambiental, con principios,
procesos, obligaciones, plazos y competencias especialmente determinadas al efecto.

En este orden de ideas, resulta relevante reiterar que el sistema de gestion se circunscribe al
establecimiento de mecanismos de gestion de los procesos de evaluacién y remediacién de suelos, tanto
en su vertiente administrativa como técnica.

Por lo demas, dado el tenor de las materias que el sistema de gestién deberd abordar, se ha llegado a la
conclusién que el instrumento normativo mas idéneo para el cumplimiento de los propdsitos antes
indicados es el de una propuesta legislativa, toda vez que por su intermedio se podran incorporar,
reemplazar o modificar los aspectos identificados como vacios regulatorios en materia de gestién de suelos
contaminados, incorporando al alero de la institucionalidad ambiental, un nuevo instrumento de gestion
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ambiental orientado a la remediacién de sitios contaminados, la prevencion de la contaminacién de suelos
y la recuperacion de suelos degradados o contaminados, de manera de aminorar -y en lo posible eliminar-
aquellos riesgos o dafios ambientales que resulten incompatibles con los usos del suelo, en razén de la
afectacion a la salud de las personas y/o a los ecosistemas. En este punto, es relevante destacar que,
mediante un proyecto de ley, podrdn abordarse aspectos tales como:

- Establecimiento de valores estdndar o referenciales

- Procedimiento(s) que permitird declarar a un suelo como contaminado o con potencial presencia
de contaminantes.

- Procedimientos que permitan determinar planes de remediacién y de manejo de suelos, y la
definicién de las acciones a ejecutar, sujeto obligado, plazos, etc.

- Incorporacion, reemplazo o complementacién de competencias necesarias para la implementacién
y administracién del sistema de gestion, asi como la determinacion de la necesidad de elaborar
nuevos cuerpos normativos que faciliten y promuevan el funcionamiento del sistema.

- Determinacion de los instrumentos de gestidn necesarios para el funcionamiento del sistema y su
sometimiento a la potestad fiscalizadora de la SMA.

- Establecimiento de obligaciones, infracciones y sanciones.

- Establecimiento de un sistema de informacidn.

En consecuencia, y segun los lineamientos a que se refieren los estudios anteriores, el sistema de gestién
propuesto debera considerar en el disefio del modelo conceptual, a lo menos, los contenidos que pasan a
exponerse:

1. Definicion del organismo estatal a cargo de la gestion de suelos contaminados, la puesta en marcha
del sistema de gestidon y la coordinacién con otros servicios publicos con competencias vigentes
sobre la materia.

2. Establecer la cadena de responsabilidades asociada a eventos de contaminacion del componente
suelo, en tanto aplicacion del principio “el que contamina paga”. En este punto, es relevante
identificar aquellos sitios en que no pueda establecerse la relacion de causalidad entre la
contaminacién y el riesgo o dafio causado, sea que se trate de suelos con contaminacién historica,
sitios abandonados, o con otra condicion similar; respecto de los cuales se requiera la ejecucién de
acciones correctivas de remediacién o manejo.

3. Determinacién del procedimiento por el cual un sitio debe considerarse como contaminado, con
potencial presencia de contaminacién o no contaminado.

4. Potenciar el inventario de suelos contaminados y su sistematizacion, como, asimismo, la
administracion de un sistema de informacidn acorde a los instrumentos de gestion propuestos.

Ahora bien, es importante tener presente que el modelo conceptual deberd propender a un sistema de
gestion de suelos contaminados o con potencial presencia de contaminantes que sea flexible y adaptable
en el tiempo, en el sentido de adecuarse a nuevas tecnologias que puedan desarrollarse en el futuro.

De esta manera, luego de haberse desarrollado el sistema de gestion, deben definirse los instrumentos a
partir de los cuales serd implementado, a fin de poder concretar mediante procedimientos especificos las
acciones que resulten conducentes a la identificacién, prevencion, evaluacién o remediacién/ manejo de
los sitios contaminados o con potencial presencia de contaminantes en que haya indicios o se verifique un
riesgo a la salud de la poblacién o ecosistemas.
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En este orden de ideas y tal como se indicé en las secciones anteriores, los instrumentos definidos en el
sistema de gestion propuesto, e incorporados en el contexto de la propuesta normativa, corresponden a:

Hwn e

Instrumento de evaluacién y monitoreo de suelos
Norma de calidad de suelos

Instrumento de remediacién y manejo de suelos
Sistema de catastros de suelos

Asimismo, se contempla el mandato al MMA, para disefiar e implementar un Programa de gestién de suelos
abandonados con contaminacién histdrica, lo que supone, ademas, la gestion de pasivos ambientales.

332

Propuesta normativa: Proyecto de ley marco

Siguiendo con lo planteado en la seccién anterior, a continuacion, se presenta una propuesta de proyecto
de ley marco que contempla todos los aspectos del sistema de gestién desarrollado anteriormente. Como
descrito anteriormente existen una serie de instrumentos especificos que también serian parte del sistema
de gestidn, los que se relacionan con la evaluacién, norma de calidad de suelos, remediacion y catastros,
para los cuales se han establecido principios y objetivos.

ESTABLECE MARCO PARA LA GESTION DE SUELOS CON POTENCIAL PRESENCIA DE CONTAMINANTES Y

SUELOS CONTAMINADOS

Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer el marco regulatorio para la

prevencion y gestion de suelos con potencial presencia de contaminantes y suelos contaminados,
con el fin de proteger la salud de las personas y el medio ambiente.

Articulo 2.- Principios. Los principios que inspiran la presente ley son los siguientes:

El que contamina paga: el generador de la contaminacion del suelo es responsable de ésta, asi
como de internalizar los costos y las externalidades negativas asociados a su remediacion y
manejo.

Gradualismo: Las obligaciones para prevenir y gestionar los suelos contaminados o con
potencial presencia de contaminantes seran implementadas de manera progresiva, priorizando
aquellos suelos en que se ejecuten o hayan ejecutado actividades potencialmente
contaminantes, o en casos en los que exista evidencia de afectacién a la salud de la poblacién
y/o al medio ambiente, atendiendo a la peligrosidad y extensién de la contaminacion, las
tecnologias disponibles, el impacto econémico y social y la situacion geografica, entre otros.
Preventivo: Conjunto de acciones o medidas que: propendan a advertir o adoptar acciones
tendientes a evitar que el desarrollo de actividades potencialmente contaminantes implique la
generacion de riesgo significativo a la salud de la poblacién o al medio ambiente, en suelos que
no tengan la condicién de contaminados, de acuerdo al o los valores de referencia establecidos
en el instrumento de gestion norma de calidad de suelos.
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Responsabilidad: quien infringiendo las normas establecidas en esta ley o sus reglamentos y
gue a consecuencia de dicha infraccidn se afecte la salud de la poblacion o al medioambiente
serd responsable de llevar a cabo las acciones, medidas o planes que, en conformidad a la
legislacion vigente, supongan la remediacion o manejo del suelo contaminado.

Transparencia: La prevencion y gestidon de suelos con potencial presencia de contaminantes o
contaminados se efectuarda con transparencia, de manera que los actores conozcan el
contenido y fundamento de las decisiones adoptadas en el marco de los procedimientos del
sistema de gestion de suelos contaminados; como, asimismo, promover el acceso a la
informacién derivada de la aplicacion de los instrumentos contenidos en la presente ley, salvo
las excepciones contenidas en la ley de transparencia y otras disposiciones legales.

Articulo 3.- Definiciones. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

Actividad Potencialmente Contaminante (APC): aquella que por los procesos, materias primas,
productos generados o residuos que genera es susceptible de impactar de manera negativa al
componente suelo y podria producir dafilos momentaneos o permanentes a la salud humana,
animal o vegetal por las caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas y toxicolégicas de las
sustancias.

Contaminacion: la presencia en el ambiente de sustancias, elementos, energia o combinacion
de ellos, en concentraciones o concentraciones y permanencia superiores o inferiores, segun
corresponda, a las establecidas en la legislacidn vigente.

Contaminante: todo elemento, compuesto, sustancia, derivado quimico o bioldgico, energia,
radiacion, vibracién, ruido, luminosidad artificial o una combinacion de ellos, cuya presencia en
el ambiente, en ciertos niveles, concentraciones o periodos de tiempo, pueda constituir un
riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la poblacién, a la preservacion de la
naturaleza o a la conservacién del patrimonio ambiental.

Fase |: etapa de la investigacién de suelos en que se identifican, priorizan y jerarquizan los
suelos con potencial presencia de contaminantes.

Fase Il: etapa de la investigacion de suelos en que se realiza una evaluacién preliminar sitio-
especifica del riesgo en un suelo, mediante la comparacion con normativa.

Fase Ill: etapa de la investigacion de suelos en que se delimita la contaminacion en el sitio y se
realiza una evaluacién del riesgo ambiental.

Evaluacion de riesgo ambiental: procedimiento de analisis de la contaminacién potencial
presente en un lugar determinado, cuyo objetivo es establecer el riesgo que la misma supone,
en el presente o futuro, para los sujetos de proteccidon (poblaciones humanas y/o ecosistemas),
de acuerdo con las caracteristicas especificas del caso.

Remediacién de un suelo: forma de rehabilitacidn o recuperacion de un suelo en que se realiza
una reduccion del riesgo a la salud humana y/o ecosistemas a niveles aceptables, mediante la
eliminacioén de la fuente primaria y/o secundaria de contaminacién, segln sea necesario.
Fuente primaria de contaminacién: sustancia, elemento u otro contaminante de suelos.
Fuente secundaria de contaminacion: suelos o aguas contaminadas.

Manejo de un suelo: forma de rehabilitacion o recuperacion de un suelo en que se realiza una
reduccion del riesgo a la salud humana y/o ecosistemas a niveles aceptables, mediante la
eliminacién de la exposicion de los receptores a la contaminacidn, sin requerir eliminar la
fuente.

Riesgo: probabilidad de ocurrencia de un efecto adverso en las personas o el ecosistema.
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Sistema de gestidn de suelos contaminados: conjunto de elementos e instrumentos normativos
gue estdn interrelacionados y que interactlan entre si con el objeto de propender a un correcto
manejo de los suelos contaminados sujetos a las disposiciones de la presente ley.

Monitoreo: control periddico de las concentraciones de contaminantes de interés en matrices
ambientales en un suelo con potencial presencia de contaminantes.

Seguimiento: control periddico de la efectividad de las medidas de manejo aplicadas en un
suelo contaminado con la finalidad de poder continuar con su el uso permitido segin la
regulacion aplicable, dentro de un plan de manejo de suelos.

Suelo activo: suelo emplazado en un sector rural o urbano, en el cual exista una APC
productiva/industrial en operacién y exista también un titular definido, responsable de esta,
gue puede o no ser el propietario del terreno.

Suelo inactivo: suelo emplazado en un sector rural o urbano, en el que se haya desarrollado
una APC, cuyo titular estd definido, pero no esté ejecutandose en el momento (pudiendo existir
otra actividad no potencialmente contaminante activa).

Suelo abandonado: suelo emplazado en un sector rural o urbano, en el que se haya desarrollado
una APC en el pasado, de la cual no es posible distinguir o individualizar al titular que ejecutd la
accion contaminante, pudiendo ser el propietario tanto un privado como el Estado.

Suelo de interés ambiental: un suelo con altas concentraciones de elementos en que no exista
una fuente de contaminacion antropogénica o puntual.

Norma de calidad de suelos: instrumento de gestién ambiental que determinara los valores de
concentracion de contaminantes relevantes en el componente suelo, bajo los cuales la
presencia de contaminantes no implicaria un riesgo a la salud humana y/o los ecosistemas.
Ministerio: Ministerio del Medio Ambiente

Superintendencia: Superintendencia del Medio Ambiente

Articulo 4.- Correspondera al Ministerio del Medio Ambiente, la administracién del Sistema de

Gestion de Suelos Contaminados, asi como liderar la coordinacion de los organismos de la
Administracion del Estado que, en funcién de sus competencias, se relacionen con los instrumentos
de gestion establecidos en la presente ley y sus reglamentos.

Articulo 5.- Facultades del Ministerio. Como administrador del Sistema de Gestidon de Suelos

Contaminados, el Ministerio podrd, entre otras acciones:

Estudiar y proponer normas, instrumentos y medidas, asi como planes y programas que
permitan fortalecer y promover el Sistema de Gestion de Suelos Contaminados como,
asimismo, prevenir la generacion de contaminacion en el componente suelo.

Elaborar, actualizar y sistematizar documentos técnicos, metodoldgicos y administrativos que
promuevan el correcto funcionamiento del Sistema de Gestidn de Suelos Contaminados.
Dictar los actos administrativos que estime pertinentes para el cumplimiento de la presente
ley.

Analizar y resolver sobre la aprobacién de los procesos de evaluacion de suelos contaminados,
asi como los procesos de remediacion y manejo de suelos contaminados, en conformidad a la
presente ley.

Evaluar y resolver sobre las autorizaciones o certificaciones asociadas a los instrumentos que
conforman el Sistema de gestién de suelos contaminados.

Administrar y actualizar el sistema de informacion a que se refiere la presente ley.
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Promover la identificacion e incorporacion al sistema de informacion de aquellos suelos
abandonados en que se haya acreditado contaminacién derivada del desarrollo de actividades
potencialmente contaminantes y/o signifiquen un riesgo para la salud de las personas vy el
medio ambiente.

Disefiar, administrar y ejecutar un programa que se haga cargo de la gestién de suelos
contaminados, para aquellos suelos de interés ambiental y/o abandonados en que se haya
acreditado la presencia histérica de contaminantes derivados de la ejecuciéon pasada de
actividades contaminantes, respecto de los cuales no se haya podido determinar el responsable
de la contaminacién o el propietario del suelo contaminado. En el ejercicio de estas facultades,
el Ministerio podrd requerir la intervencién y participacion de otros organismos de la
administracién del estado.

Administrar un fondo destinado a la evaluacién y remediacién de suelos potencialmente
contaminados como, asimismo, gestionar programas de financiamiento disponibles en otros
Ministerios, a fin de propender al cumplimiento de las disposiciones de esta ley en materia de
manejo y gestion de suelos contaminados y/o de interés ambiental, entre ellos, financiamiento
de proyectos de infraestructura, comunitarios u otros similares.

Disponer la ejecucion de planes de manejo o remediacién de suelos contaminados y/o de
interés ambiental, de acuerdo a las disposiciones contenidas en la presente ley.

Fomentar el desarrollo y disefiar e implementar politicas publicas para la prevencion de la
contaminacion de suelos, gestién de suelos con interés ambiental y, ademads, de la
incorporacion del sistema de gestidn a que se refiere la presente ley en las tematicas de
educacién ambiental a que se refiere la Ley 19.300.

TITULO I. Del Sistema de Gestion de Suelos Contaminados

Articulo 6.- El Sistema de Gestién de Suelos Contaminados, en adelante el sistema de gestion, esta
conformado por los siguientes instrumentos:

o o0 oo

Norma de Calidad de Suelos

Instrumento de Evaluacion y Monitoreo de Suelos
Instrumento de Remediacién y Manejo de Suelos
Sistema de Catastros de Suelos

Un reglamento establecerd los procedimientos necesarios para la implementacién y el
funcionamiento de cada uno de los instrumentos a que se refiere el articulo precedente.

En la elaboracion de tales reglamentos, se deberdn observar, a lo menos, los principios de
gradualidad, coordinacién, publicidad y participacion.

Parrafo 12 Del Instrumento de Evaluacion y Monitoreo de Suelos

Articulo 7.- Mediante decreto supremo, que llevard la firma del Ministro del Medio Ambiente se
dictard un reglamento que establecerd las normas para la evaluacion y monitoreo de suelos. Estas
normas seran de aplicacién general en todo el territorio de la Republica.
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El Reglamento deberd contener las circunstancias en que se debe realizar una evaluacién y
monitoreo, contenidos, metodologias, el procedimiento de verificacién de correcta ejecucion de
las evaluaciones y monitoreos de suelos.

Articulo 8.- Ingresardn al sistema de gestion de suelos contaminados y, en consecuencia, al Catastro
de suelos con potencial presencia de contaminantes aguellos suelos en que:

a. Actualmente se estén ejecutando proyectos asociados a actividades potencialmente
contaminantes (suelos activos);

b. Se pretenda desarrollar un proyecto nuevo cuya actividad esté contenida en el listado de
actividades potencialmente contaminantes (proyectos nuevos);

c. Habiéndose ejecutado un proyecto cuya actividad esté contenida en el listado de actividades
potencialmente contaminantes, se encuentre abandonado o inactivo (suelos abandonados o
suelos inactivos).

Para tales efectos, el Ministerio establecerd mediante resolucién exenta las actividades que se
consideraran potencialmente contaminantes, conforme el tenor de esta ley. Dicha resolucién
deberd ser actualizada, a lo menos, cada 3 afios.

Articulo 9.- Los titulares de Actividades Potencialmente Contaminantes de suelo enumeradas en la
resolucion a que se refiere el articulo anterior que hayan cesado en su funcionamiento (suelos
inactivos), que se encuentren en actual ejecucion (suelos activos) o que se pretendan implementar
en el futuro (proyectos nuevos o modificaciéon de proyecto que implique una APC), tendran la
obligacion de elaborar y presentar al Ministerio un Informe Preliminar de Situacion (IPS), el cual
tendra el cardcter de declaracion jurada y cuyos contenidos, forma y plazos serdn establecidos en
el reglamento que se dicte al efecto.

Con esta exigencia se da inicio al procedimiento de evaluacién de suelos y por tanto, al ingreso del
suelo al sistema de gestién de suelos contaminados, quedando registrado el titular de la APC como
responsable de las obligaciones derivadas de su aplicacién, para todos los efectos legales.

Articulo 10.-  Una vez presentado el Informe Preliminar de Situacion (IPS), el Ministerio categoriza el
suelo activo o inactivo en cuestién, dentro de las categorias “Sin sospecha de contaminacion” o
“Con sospecha de contaminacién”. La categorizacidon se realizard mediante un mecanismo
estandarizado y comun para los IPS. Una vez categorizado el suelo, el Ministerio notificard al titular
de la actividad potencialmente contaminante el resultado de la evaluacién.

Si el suelo es categorizado como “Sin sospecha de contaminacion”, se revisara esta categorizacion
con una periodicidad de 3 afios, mediante la presentacion de un nuevo IPS al Ministerio, a fin de
corroborar que el suelo mantenga un puntaje similar al inicialmente otorgado.

En el evento que, de la revision del IPS, el predio es categorizado como “Con sospecha de
contaminacién”, deberd aplicarse el instrumento de evaluacidén y monitoreo de suelos, debiendo el
titular de la APC realizar una Investigacion de Fase Il segin la metodologia indicada en el
Reglamento, la cual tiene como objetivo descartar o confirmar contaminacion, mediante la
comparacion con los valores indicados en la Norma de calidad de suelos a la que se refiere el parrafo
2° de la presente ley.

P2106_Informe final Pdgina 100 de 143
Rev2 Julio 2022



A,
Elaboracion de propuesta de instrumento(s) normativo de gestion . EnSOil

y descontaminacion de suelos contaminados

Articulo 11.- En los suelos abandonados en que se haya ejecutado una APC, el Ministerio del Medio
Ambiente procedera a realizar una visita de inspeccion y completar una Ficha de Inspeccion. La
metodologia de identificacidn y priorizacién de suelos abandonados, junto con los contenidos de la
Ficha de Inspeccion y su forma de evaluacidn estardn dispuestos en el Reglamento. A partir del
resultado de la inspeccion, el Ministerio puede categorizar el predio como “Sin sospecha de
contaminacién” o “Con sospecha de contaminacién”.

En los casos en que el suelo se categorice “Sin sospecha de contaminacion”, este serd eliminado del
Catastro de suelos con potencial presencia de contaminantes. Si el sitio es categorizado “Con
sospecha de contaminacion”, se procede a realizar una Investigacién de Fase Il, por parte del
Ministerio, segun la metodologia indicada en el Reglamento, el que tiene como objetivo descartar
o confirmar contaminacién, mediante la comparacion de la manera indicada en el Reglamento con
la Norma de calidad de suelos a la que se refiere el parrafo 2° de la presente ley.

Articulo 12.-  Los suelos que, sometidos al proceso de Investigacion de Fase Il, entreguen resultados
gue confirman su calidad como contaminados, seran incorporados al Catastro de suelos
contaminados. Los suelos pertenecientes a dicho catastro deben continuar con el proceso de
evaluacién, pudiendo el titular optar por una Evaluacion de Riesgo Ambiental, o desarrollar un plan
de Remediacién o Manejo de suelos contaminados.

Articulo 13.- Evaluacién de Riesgo Ambiental (ERA). Este proceso tiene por objetivo calcular de
manera cuantitativa el riesgo a la salud de la poblacion que generaria el suelo contaminado de
manera especifica, considerando receptores reales, condiciones fisico-quimicas del suelo y
condiciones ambientales. El reglamento establecera la metodologia en virtud de la cual debera
realizarse esta evaluacidn, asi como las etapas procedimentales asociadas a su inicio y conclusion.

La ERA serd voluntaria para los titulares de APC y operara como alternativa a la realizacién
inmediata de un plan de remediacién o manejo.

Ademds, a través de este proceso es posible definir valores objetivos de remediacion especificos
para el suelo, que reemplazaran a aquellos regulados en el instrumento Norma de calidad de suelos,
en el evento de ser conducentes a un adecuado uso o manejo del suelo que se trate. Si como
resultado del desarrollo de la ERA se concluye que no existe riesgo a la salud de la poblacion o
medioambiente al utilizar el uso de suelo propuesto, el titular podra optar por este uso o bien,
sujetarse al uso permitido segun los valores contemplados en la norma de calidad de suelos a que
se refiere esta ley. Con todo, el suelo objeto de ERA ingresara al Catastro de Suelos Manejados y
permanecera en el mismo mientras no se realice un proceso de remediacion debidamente
certificado por el Ministerio, antecedente que servira, asimismo, como habilitante a un uso distinto
a los considerados, en conformidad a lo establecido en el reglamento de la norma de calidad suelos
a la que se refiere el parrafo 2° de la presente ley.

Parrafo 22 De la Norma de Calidad de Suelos

Articulo 14.- Mediante decreto supremo, que llevara la firma del Ministro del Medio Ambiente y del
Ministro de Salud, se promulgaran el reglamento que establezca la norma de calidad de suelos. Esta
norma serd de aplicacién general en todo el territorio de la Republica y definird los niveles de
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concentracion de contaminantes relevantes en el componente suelo sobre los cuales se podria
generar un riesgo inadmisible a la salud humana segun el uso del suelo.

La norma de calidad de suelo sera revisada por el Ministerio del Medio Ambiente a lo menos cada
cinco afos, aplicando el mismo procedimiento antes sefialado.

La coordinacién del proceso de generacion de la norma de calidad de suelo, y la determinacion de
los programas y plazos de cumplimiento de la misma, corresponderd al Ministerio del Medio
Ambiente.

La coordinacién del proceso de generacion de la norma de calidad de suelo corresponderd al
Ministerio del Medio Ambiente, en adelante el Ministerio.

Articulo 15.-  El reglamento a que se refiere el articulo 14, establecerd el procedimiento a seguir para
la dictacién de la norma de calidad de suelo, que considerard a lo menos las siguientes etapas:
andlisis técnico y econdmico, desarrollo de estudios cientificos, consultas a organismos
competentes, publicos y privados, andlisis de las observaciones formuladas y una adecuada
publicidad y participacién. Ademas, indicara los plazos y formalidades que se requieran para dar
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo y los criterios de revisién de la norma de calidad de
suelo vigente.

Asimismo, el reglamento debera necesariamente contemplar la procedencia de la aplicacién de la
norma de calidad de suelo, y en especial deberd establecer la oportunidad en que deba iniciarse el
procedimiento a través de una Investigacién de suelo de Fase I, a fin de confirmar o descartar la
contaminacion de este, seglin su uso actual y/o futuro, en aquellos casos que de su aplicacion se
observen valores superiores a los que ella contempla. Ademas, la investigacion a que dé lugar la
aplicacién de la norma de calidad de suelos deberd siempre contener una confirmacion de
contaminacién de suelos, mediante la verificacién de la presencia de una concentracién
representativa de contaminantes en un suelo, superior a los niveles indicados en la norma.

Parrafo 32 Del Instrumento de Remediacién y Manejo de Suelos

Articulo 16.- Mediante decreto supremo, que llevara la firma del Ministro del Medio Ambiente se
dictard un reglamento que establecerd las normas para la remediacion y manejo de suelos. Estas
normas seran de aplicacién general en todo el territorio de la Republica.

El Reglamento deberd determinar los casos en que se debe realizar una remediacién y/o manejo
de suelos contaminados, asi como los contenidos de los planes de remediaciéon y de los planes de
manejo, las metodologias, tecnologias u otras herramientas idoneas para efectuar la remediacién
y de manejo de suelos, entre otros. Asimismo, debera contener el procedimiento en virtud del cual
se pueda proponer y autorizar el uso excepcional de metodologias o tecnologias distintas a las
contempladas en el reglamento.

Finalmente, el reglamento deberd establecer el procedimiento de evaluacién y aprobacién de los
planes de remediacidn y de los planes de manejo, la forma y plazos asociados a su presentacion,
comunicacioén de inicio de la implementacidn, reportes de seguimiento, finalizacién del plany las
condiciones bajo las cuales éste se tendra por satisfactoriamente cumplido. El acto administrativo
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en que conste la decision del ministerio de aprobar el plan de remediacién o manejo habilitara el
cambio de catastro que sea procedente.

Parrafo 42 Del Sistema de Catastros de Suelos

Articulo 17.- Mediante decreto supremo, que llevara la firma del Ministro del Medio Ambiente, se
dictard un reglamento que establecerd el funcionamiento, implementacion y requisitos de ingreso,
salida y permanencia en los catastros de suelos. Estas normas seran de aplicacién general en todo
el territorio de la Republica.

Articulo 18.-  Catastro de suelos con potencial presencia de contaminantes. Ingresan a este catastro
aquellos suelos que se encuentren en alguno de los supuestos contemplados en el articulo 8. El
ingreso a este catastro obliga al titular a entregar un IPS que permitird al Ministerio categorizar el
suelo como “sin sospecha de contaminacion” o “con sospecha de contaminacion”.

La categorizacidon “Sin sospecha de contaminacién” serd revisada a lo menos cada 3 afios, mediante
la presentacion de un nuevo IPS al Ministerio, a fin de corroborar que el suelo mantenga las
condiciones inicialmente evaluadas.

Ademas, en el caso de suelos abandonados, el ingreso a este catastro mandata al Ministerio a
realizar una ficha de inspeccion y categorizar al suelo como “sin sospecha de contaminacién” o “con
sospecha de contaminacion”.

Este catastro serd de acceso publico para la comunidad, a excepcién de la informacién privada o
sensible, de conformidad con las reglas generales.

Articulo 19.-  Catastro de suelos contaminados. Ingresaran a este catastro aquellos suelos que, a partir
de una Investigacién de Fase Il, se confirme la contaminacion de suelos. Se mantendrdn en este
catastro mientras no se realice una Remediacion de Suelos.

Este catastro serd de acceso publico para la comunidad, a excepcién de la informacion privada o
sensible, de conformidad a las reglas generales.

Articulo 20.- Catastro de suelos remediados. Ingresardn a este catastro aquellos suelos donde, a
partir de un proceso validado por la autoridad ambiental, se haya realizado la remediacién de los
suelos hasta llegar a concentraciones de contaminantes que no representen un riesgo a la salud, ya
sea los establecidos en la norma o los definidos mediante una evaluacion de riesgos.

Un suelo ingresado al catastro de suelos remediados serd eliminado del catastro de suelos
contaminados.

Este catastro sera de acceso restringido, de uso interno del Ministerio.

Articulo 21.- Catastro de suelos manejados. Ingresardn a este catastro aquellos suelos donde, a partir
de un proceso validado por la autoridad ambiental, se haya realizado un plan de manejo y control
del riesgo, en que se haya eliminado la ruta de exposicidn por la que la contaminacion de los suelos
pueda llegar a receptores, 0 en que ya no existan receptores expuestos. Se mantendran en este
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catastro mientras no se realice una remediacién de suelos. Ademas, ingresaran a este catastro los
suelos contaminados en que, mediante un proceso de evaluacién de riesgo, se concluya que no
existe un riesgo a la salud de la poblacién o medioambiente, para el uso o usos de suelo evaluado.

Un suelo ingresado al catastro de suelos manejados se mantendrd en el catastro de suelos
contaminados. Por otro lado, los suelos manejados deberdn tener un Plan de Manejo validado por
la autoridad ambiental, y fiscalizable por la Superintendencia, que limite las acciones que se pueden
realizar en el sitio, sus usos y que indique los mantenimientos y monitoreos que se le debe realizar
a las medidas de manejo.

Este catastro serd de acceso publico para la comunidad, a excepcién de la informacion privada o
sensible, conforme a las reglas generales.

Parrafo 52 De los consultores asociados a los instrumentos de gestién de suelos
contaminados

Articulo 22.- Los profesionales o personas juridicas habilitadas para realizar los estudios e
investigaciones de contaminacion de suelos, disefio y ejecucién de los planes de remediacién y
manejo de suelos seran incluidos en un Registro Nacional de Consultores de Suelos, el que sera
administrado por el Ministerio.

Articulo 23.- Mediante decreto supremo, que llevara la firma del Ministro del Medio Ambiente, se
dictard un reglamento que establecerd requisitos y condiciones para la inscripcion en este registro,
asi como para su mantencion y certificacidn. Este registro tendrd el cardcter de publico.

TITULO II. De la Responsabilidad por la contaminacion antrdpica de suelos y su remediacion
Parrafo 62 De la responsabilidad del duefio del suelo contaminado

Articulo 24.-  Si por la aplicacién de los instrumentos contemplados en el sistema de gestion queda
establecida la existencia de un suelo contaminado vy, de dicha contaminacion, se deriva un riesgo
actual o inminente a la salud de la poblacién o ecosistemas, el titular de la APC registrado en el o
los catastros correspondientes -sea este o no el duefio del predio en que se emplaza-; sera
notificado de la circunstancia de instado por el Ministerio a ingresar al catastro de suelos
contaminados.

Articulo 25.-  El Ministerio debera comunicar al titular de la APC registrado en el sistema de gestién
de esta situacién, haciendo presente que con ocasion de la evaluacion, se concluyd la presencia de
contaminacién en el suelo analizado, que generaria riesgo potencial o inminente afectacion a la
salud de la poblacién y/o a los ecosistemas, por lo que el titular de la APC quedard obligado a
elaborar y presentar al Ministerio un plan de remediacidon o manejo de suelos, segln corresponda.
Dicho plan deberd ser aprobado por el Ministerio y su posterior ejecucion deberd sujetarse a los
términos, plazos y condiciones establecidas en el acto administrativo correspondiente.
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En el evento que el titular de la APC no sea el propietario del predio en que se emplaza y no resulte
posible notificar el incumplimiento constatado, el Ministerio dirigira tal notificacion al duefio del
terreno a fin de que este ejecute por si o0 a costa del titular APCregistrado, la obligacién de presentar
y desarrollar el plan de remediacién o manejo de suelos indicado en el inciso anterior.

Con todo, el duefio del terreno o el titular de la APC registrado que no sea el causante de la
contaminacién constatada podra hacer valer el derecho a que se refieren los articulos siguientes.

Articulo 26.-  El titular de la APC o duefio del terreno dispondrd de 10 dias habiles para hacer valer
ante el Ministerio los antecedentes que estime conveniente a sus intereses, entre ellos, lo indicios
gue permitan establecer que: (i) el causante de la contaminacidon es un tercero, o, ii) que opera,
operd o adquirié un predio que podria categorizarse técnicamente como histéricamente
contaminado.

Articulo 27.-  El Ministerio, conforme al mérito de los descargos recepcionados -o a falta de estos-,
podra oficiar a la SMA para que, en el ejercicio de sus facultades, determine la procedencia de
formular cargos en contra del titular de la APC -o del duefio del terreno- que se niegue a realizar
gestiones tendientes a ejecutar los planes en comento o se resista sin causa justificada a la
intervencion del MMA en tal sentido.

Articulo 28.-  Se presume legalmente la responsabilidad por la contaminacién al titular de la APC
registrado en el Sistema de Gestion de Suelos Contaminados o, en subsidio al duefio del terreno en
subsidio, si existe infraccion a lo dispuesto en la norma de calidad de suelo, evaluacién y monitoreo
de suelos, en la remediacion y manejo de suelos y/o en el sistema de catastros de suelo;
establecidas en la presente ley o en otras disposiciones legales o reglamentarias.

Articulo 29.-  Encaso de persistir el incumplimiento constatado, el Ministerio remitira las infracciones
constatadas y los antecedentes correspondientes a la Superintendencia del Medio Ambiente, a fin
de que, en ejercicio de sus facultades, realice las gestiones que estime pertinentes para determinar
la oportunidad de requerir al infractor ingresar al sistema de gestién de suelos contaminados o
instruir el procedimiento sancionatorio a que se refiere la ley 20.417; decisién que deberd ser
puesta en conocimiento al Ministerio del Medio Ambiente.

Con todo, cuando el incumplimiento provenga de actividades potencialmente contaminantes que
se ejecutaron o se ejecuten en el terreno por personas distintas al duefio o al titular de la APC
registrado en el Sistema de Gestion de Suelos Contaminados, la presuncion a que se refiere el
articulo 28 podra ser desvirtuada acompafiando, dentro del plazo establecido en el articulo 26, los
antecedentes que permitan establecer fundadamente que el titular de la actividad contaminante
es quien incurrid en las infracciones que seran objeto de andlisis por la Superintendencia del Medio

Ambiente.
TITULO Il De las acciones del Estado en materia de gestién de suelos contaminados
Parrafo 72 De la inversion publica en terrenos con fines de remediacion
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Articulo 30.-  El Ministerio sera el administrador de un Programa de Gestidn de Suelos con Presencia
de Contaminantes, en que se hayan acreditado, a lo menos, alguna de las siguientes
categorizaciones de suelo:

a) Presencia histérica de contaminantes derivados de la ejecucién de actividades
contaminantes, disponiendo la realizacién del plan de remediacidon o manejo respectivo.

b) Suelos de interés ambiental a que se refiere la presente ley.

Con todo, el Ministerio Unicamente podra ejecutar los planes de remediacidon o manejo en aquellos
suelos contaminados o de interés ambiental que cumplan los siguientes requisitos:

- Suelo contaminado:

a) Se encuentre registrado en el catastro de suelos contaminados del Sistema de Gestion de
Suelos Contaminados

b) La contaminacién implica, a lo menos, riesgo inminente a la salud de la poblaciéon y/o
ecosistemas, segun los valores, pardmetros o referencias establecidas en la norma de suelo
a que se refiere la presente ley.

c) Que exista imposibilidad total o parcial de ejecutar los planes de remediacién o manejo
por falta de recursos o capacidad técnica de la persona natural o juridica que pretenda
destinar el suelo a un uso compatible con las disposiciones de esta ley.

- Suelo de interés ambiental:

a) Se encuentre previamente registrado en alguno de los sistemas de informacion
administrados por el Ministerio, o bien, en algun registro de informacién oficial
administrado por érganos de la Administracion del Estado con competencia en la materia,
entre ellos, Sernageomin, MINSAL.

b) Se trate de aquellos a los que se refiere la presente ley y tal circunstancia sea calificada
como tal por el Ministerio, mediante resolucion fundada dictada especialmente al efecto.

Articulo 31.- Mediante resolucion fundada, el Ministerio podra incorporar en los subprogramas a que
se refiere el articulo anterior, suelos que se encuentren registrados en el catastro de suelos
contaminados que tengan la condicién de inactivos, caso en el cual deberan observarse, ademas de
los sefialados en el articulo 30, los siguientes supuestos:

a) Incumplimiento de la obligacién de presentar y ejecutar un plan de manejo o remediacién,
segun corresponda.

b) Que el titular de la APC registrado en el sistema de gestion, o el duefio del terreno en subsidio,
esté llano a cumplir con las obligaciones del instrumento de remediacion o manejo de suelos
que acredite fundadamente que no cuenta con los recursos econdémicos y técnicos para
ejecutar el plan asociado.

c) Resolucion condenatoria firme de la SMA dictada en el marco de un proceso sancionatorio
instruido en contra de un titular de una APC o duefio del terreno en su defecto, por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el sistema de gestion respecto de suelos
contaminados.

Articulo 32.-  Para el desarrollo del Programa de Gestion de Suelos con Presencia de Contaminantes,
el Ministerio deberad establecer, bianualmente, los siguientes subprogramas de gestion o
remediacién de suelos:
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a) Subprograma de gestién de suelos con presencia histérica de contaminantes derivados de la
ejecucion de actividades contaminantes.

b) Subprograma de gestidn de suelos de interés ambiental

c) Subprograma de gestién de suelos contaminados cuyos titulares carezcan de recursos o
capacidad técnica para ejecutar planes de manejo o reparacidn, segun corresponda.

d) Otros subprogramas que, de acuerdo a las Ley 19.300 u otros cuerpos legales, den origen a
actividades de gestiéon de suelos con presencia de contaminantes, de competencia del
Ministerio.

Articulo 33.-  Para la elaboracion de estos subprogramas y con la debida anticipacién, el Ministerio
podra solicitar a los organismos con competencia en la materia, informes acerca de las prioridades
de gestion de suelos con presencia de contaminantes que hubieren definido, los que deberan
evacuarse dentro del plazo de 15 dias habiles.

Articulo 34.-  Sobre la base de los informes sefialados o de otros antecedentes de que disponga el
Ministerio, se elaboraran las propuestas de subprogramas, y los someteran a consulta de los
organismos y servicios que el Ministerio estime pertinente.

Articulo 35.-  Concluido el periodo de consulta y mediante una o mas resoluciones exentas, el
Ministerio fijard los subprogramas de gestion de suelos con presencia de contaminantes, siendo
comunicada a los organismos y a los potenciales interesados.

Articulo 36.-  Las resoluciones que fijen los subprogramas deberdn garantizar adecuadamente la
participacidon del Ministerio y de los organismos con competencia en la materia. Asimismo, deberan
resguardar la debida coordinacién entre ellos, evitando duplicidad de funciones. En dichas
resoluciones se deberd indicar, ademas, los presupuestos sectoriales asignados, de conformidad a
lo establecido en el articulo 70 letra I) de la ley N2 19.300, asi como los indicadores de desempefio
asociados.

Articulo 37.- Al finalizar el bienio respectivo, deberadn publicarse los subprogramas de gestion de
suelos con presencia de contaminantes con sus respectivos resultados, individualizados por tipo de
instrumento por el que se llevé a cabo. Estos serdn de conocimiento publico.

Articulo 38.-  Las actividades de gestién o remediacién deberdn sujetarse a los subprogramas
definidos, sin perjuicio de la facultad del Ministerio de oficiar a la Superintendencia para que, en
ejercicio de sus facultades, disponga la realizacién de inspecciones no contempladas en aquéllos,
en caso de denuncias o reclamos y en los demdas en que tome conocimiento, por cualquier medio,
de incumplimientos o infracciones de su competencia.

Articulo 39.-  Sin perjuicio de lo anterior, una vez al afio y sujeto al procedimiento sefialado en este
parrafo, los subprogramas podran ser actualizados, cuando razones fundadas basadas en la
eficiencia del sistema de gestion de suelos contaminados a que se refiere esta ley asi lo aconsejen.

Articulo 40.- Mediante decreto supremo, que llevara la firma del Ministro del Medio Ambiente, se
promulgara el reglamento que establezca el disefio, implementacion y administracion del Programa
de gestion de suelos con presencia de contaminantes, en los términos prescritos en los articulos
precedentes.
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Parrafo 82 Mecanismos de apoyo al sistema de gestidn de suelos contaminados

Articulo 41.- Educacion ambiental. El Ministerio disefiara e implementara programas de educacion
ambiental, formal e informal, destinados a transmitir conocimientos y crear conciencia en la
comunidad sobre la prevencién de la contaminacidn de suelos, con pertinencia al territorio donde
se aplique el programa, cuando corresponda; los que quedardn sujetos a lo dispuesto en el articulo
70 letram), r) y v) de la Ley 19.300.

Articulo 42.- Del fondo para la gestién de suelos contaminados. El Ministerio serd administrador de
un fondo destinado a financiar proyectos, programas y acciones para gestionar la contaminacién
de suelos a través de procesos de evaluacion, remediacidon, manejo u otros indicados por la
normativa. Este fondo estara integrado por:

a. Los recursos que el Estado reciba por concepto de asistencia técnica o cooperacién
internacional.

b. Las donaciones, herencias y legados que reciba, las que estardn exentas del tramite de
insinuacion prescrito en el articulo 1401 del Codigo Civil y de toda contribucidén o impuesto.

c. Lastransferencias que conforme a su presupuesto realicen los gobiernos regionales.

d. Los recursos que para este objeto consulte anualmente la ley de Presupuestos del Sector
Publico.

e. Losrecursos que le asignen otras leyes.

f.  En general, cualquier otro aporte proveniente de entidades publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, a cualquier titulo.

Mediante decreto supremo, que llevara la firma del Ministro del Medio Ambiente, se promulgara
el reglamento que establezca la metodologia para la evaluacién de proyectos que postulen a la
obtencion de este mecanismo de financiamiento. Con todo, la metodologia debera referirse, a lo
menos, las siguientes materias:

a. Criterios de evaluacion y seleccidon de los proyectos, programas y acciones.
b. Derechosy obligaciones de los proponentes seleccionados.
c. Entrega de los recursos y procedimientos de control

TITULO IV. Fiscalizacién y Sanciones

Articulo 43.- La fiscalizacion vy verificacién del permanente cumplimiento de las medidas e
instrumentos que establezca la presente ley serd efectuada por la Superintendencia del Medio
Ambiente de conformidad a su ley organica contenida en el articulo segundo de la ley N2 20.417.

Cuando el Ministerio cuente con antecedentes que permitan presumir una infraccién, deber3
remitirlos a la Superintendencia y solicitar el inicio de un procedimiento sancionatorio.

Con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley, la
Superintendencia podra requerir informacion a duefios de suelos con actividades potencialmente
contaminantes, al Ministerio de Salud, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Servicio de Evaluacién
Ambiental, al Servicio de Impuestos Internos, a municipalidades, entre otros.
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Articulo 44.- Corresponderd exclusivamente a la Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio
de la potestad sancionadora respecto de las siguientes infracciones:

- Impedir u oponerse injustificadamente a que las autoridades competentes en materia de
gestion de suelos contaminados ingresen a un terreno privado para realizar acciones de
inspeccidon, toma de muestras o fiscalizacion, en caso de existir indicios fundados para
suponer la presencia de suelos potencialmente contaminados o contaminados, que no se
encuentren en alguno de los catastros del Sistema de Gestidn de Suelos Contaminados.

- Estainfraccion se hara extensiva al duefio del terreno y/o cualquier persona mayor de 18
afios que por si o en nombre del duefio o titular de la APC, se oponga a las acciones descritas
en el inciso precedente.

- Dificultar el ejercicio de funciones asociadas a la verificacién de las obligaciones
establecidas en la presente ley y sus reglamentos, tales como, actividades de inspeccion,
toma de muestras, requerimiento de informacién o fiscalizacién u otras similares.

- Incumplir los requerimientos de informacién enmarcados en el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la presente ley y sus reglamentos, tales como, entrega de
informes, documentos y otros, y que guarden relaciéon con el funcionamiento o
administracién del Sistema de Gestion de Suelos Contaminados.

- Presentar documentos, declaraciones o informacion falsa o adulterada.

- Incumplimiento de las acciones derivadas de los procedimientos administrativos del
Sistema de Gestidn, indicadas en la ley y sus reglamentos.

- Cualquier otra infraccion que pueda derivarse del incumplimiento de este sistema de
gestion de suelos contaminados.

Articulo 45.-  Con tal efecto, el Ministerio debera remitir los antecedentes que obren en su poder para
que la Superintendencia adopte, en el ejercicio de sus funciones, las acciones que estime
pertinentes al efecto, incluido el requerimiento al infractor de ingresar al sistema de gestiéon de
suelos contaminados.

Articulo 46.- Entodo lo no previsto en la presente ley, se aplicara supletoriamente las leyes N°19.300
y 19.880, segln corresponda.

3.3.3  Bases metodoldgicas y técnicas para los instrumentos propuestos

Como se ha indicado anteriormente el sistema de gestidon de suelos contaminados propuesto consta de una
ley marco (Seccién 3.3.2) que hace referencia a instrumentos especificos referentes a la evaluacion, norma,
remediacién/manejo y catastros.

No es posible a esta altura definir por completo cada uno de los instrumentos, ya que naturalmente estos
requieren de consensos dentro de la autoridad ambiental y procesos de consulta con expertos de diferentes
servicios y/o disciplinas. No obstante, a continuacion, se discuten aspectos claves en cuanto a las materias
gue debiesen tratar estos instrumentos especificos, los cambios que se debiesen realizar a instrumentos
actuales y los aspectos que se deben definir previamente para su implementacion.
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3.3.3.1 Instrumento de evaluacidn y monitoreo de suelos

Aspectos generales y componentes

El instrumento de evaluacién de suelos contempla el proceso descrito anteriormente en la Seccion 2.3.5, y
estaria compuesto esencialmente por los siguientes aspectos:

- Definicién de las condiciones de ingreso de un suelo al proceso administrativo de evaluacién
- ldentificacién de contaminacién potencial

- Confirmacién de la contaminacion

- Evaluacién de riesgos y delimitacién de la contaminacién

- Establecimiento de condiciones base y monitoreo para proyectos nuevos

Cabe notar que las fases (I, Il y lll) definidas por la actual Guia Metodoldgica se corresponden en buena
parte a lo propuesto para el instrumento de evaluacion, toda vez que:

la Fase | incluye la identificacién de contaminacion potencial,
la Fase Il incluye la confirmacion de la contaminacion; y
la Fase Il incluye la evaluaciéon de riesgos (ERA y ERE) y delimitacion de la contaminacion.

La razon de la correspondencia de las fases de la Guia Metodoldgica con el sistema propuesto es que esta
se basa principalmente en metodologias internacionales establecidas y que son en gran medida comunes
para los paises que poseen legislacion en la materia (EnSoil, 2021b). Consecuentemente, para la propuesta
de instrumento de evaluacién de suelos, se propone mantener en general la estructura de la Guia
Metodoldgica y la definicién de las fases, no obstante, dotando esta de formalidad para su integracién
dentro de la legislacion como un instrumento ambiental (ej. como un reglamento). No obstante, se
proponen ciertos cambios en su estructura, con el fin de alinearla con el sistema de gestion propuesto y
ademds modificaciones de corte administrativo y técnico para su optimizacién.

Es importante notar también que, en relacion a los aspectos mencionados anteriormente, la Guia
Metodoldgica incluye las condiciones formales de ingreso al proceso regulatorio (al carecer esta de caracter
obligatorio), o las metodologias para establecer condiciones base o monitoreo para proyectos nuevos,
aspectos que si se debiesen incluir en el instrumento de evaluacion.

Ingreso al proceso administrativo y APCs

Como mencionado anteriormente, este aspecto no se encuentra actualmente contenido en la Guia
Metodoldgica, pero debe ser parte del instrumento de evaluacién de suelos.

De manera general, en los suelos donde exista, haya existido o se proponga una APC deberan someterse al
proceso administrativo de evaluacidn de suelos. Vale decir, suelos activos, inactivos, abandonados y suelos
donde se proyecte una APC (ver Seccion 2.3.5.2 para estas definiciones). El responsable de la APC y por
ende responsable de efectuar el proceso de evaluacién serd inicialmente el duefio del terreno, con la
posibilidad de realizar un descargo de esta responsabilidad si a través de antecedentes demuestra no ser el
responsable de la APC y/o potencial contaminacion. En el caso de suelos abandonados o inactivos donde
no se pueda identificar responsable que se encuentren contaminados, podra hacerse cargo de la ejecucion
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de los planes de remediacion o manejo el Ministerio, en los términos descritos en el punto 2.3.3 de este
informe.

Es vital entonces que el instrumento determine de manera clara la forma en que se definiria una APC. Si
bien la Guia Metodoldgica en su Anexo 1 contiene una lista de 104 APCs, estas debiesen ser objeto de
revision de manera de que cada una se refiera a una fuente potencial especifica de contaminacién. Vale
decir, a diferencia de lo que existe actualmente donde multiples APC se refieren a la misma clase de
contaminante (ej. metales), una APC podria ser definida como “presencia de productos derivados del
petréleo en tanques de mas de 200 L” lo que agruparia diferentes actividades comerciales, desde estaciones
de servicio a industrias generales. Otra APC podria corresponder a “extraccion y/o procesamiento mineral”
lo que agruparia a operaciones mineras y fundiciones. Bajo esta légica, una industria podria tener varias
APCs asociadas, lo que daria a su vez indicaciones de los tipos de contaminantes que pudiesen estar
presentes e informarfan una futura evaluacién. Una forma de facilitar y ordenar este proceso seria la
clasificacién de los cédigos de actividades econdmicas del Servicio de Impuestos Internos (SIl) dentro de
una APC segln correspondiese. De esta manera, por ejemplo, los cédigos actuales del SIl 072910 Extraccidn
de oro y Plata y 072991 Extraccion de zinc y plomo quedarian ambos bajo la APC “extraccion y/o
procesamiento mineral”. Luego, la identificaciéon de las APCs especificas puede dictarse por decreto o
resolucion de manera de ser mds simple normativamente su actualizacion de requerirse esta.

Cabe destacar que este informe corresponderia a una simplificacién de la Fase | de la Guia Metodoldgica,
pero con la ventaja de que trasladaria la responsabilidad de su elaboracidn al titular, sin ser obligatoria una
visita de inspeccion por parte de la autoridad. Se propone que esto sea de tipo formulario, para facilitar el
proceso de llenado y su evaluacion, a la vez homogenizando informacién. Idealmente, se realizaria de
manera electrénica por cada titular en un sitio web designado.

Otro caso donde debiese contemplarse el ingreso de un suelo al proceso administrativo es en respuesta a
denuncias de la ciudadania. Esto como contemplado actualmente en el articulo 47 de la Ley Orgénica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (LO-SMA). Estas deberan ser investigadas en un plazo prudente que
deberd también ser definido en el instrumento.

Otro aspecto fundamental que debe incorporarse también al instrumento corresponde a la misma
clasificacién de un suelo como contaminado, que seria en general cuando los resultados analiticos durante
el proceso de evaluacién entregasen resultados mayores a los valores definidos por una norma segun el
destino que se le dara a los suelos.

Cabe notar también que actualmente la evaluacién de receptores ecoldgicos no estd contemplada ni
definida por la Guia Metodoldgica. Es importante que el instrumento de evaluacién contemple este aspecto,
sin embargo, reconociendo que no existe actualmente mucha experiencia en la materia, se debe comenzar
con inicialmente definir objetos especificos de proteccion.

Con respecto al mismo proceso de evaluacion, como indicado anteriormente, se propone mantener las tres
fases actuales de la Guia Metodoldgica, sin embargo, con los siguientes cambios indicados a continuacion.

Fase |

La Fase | de la Guia Metodoldgica en esencia estd configurada principalmente como un instrumento de
gestion para el Estado, enfocdndose en identificar y priorizar SPPC a nivel regional, mds que para una
primera aproximacion a la posible presencia de contaminacién o para establecer responsabilidades. La
Fase | ademads incluye la realizacion de visitas a todos los sitios priorizados a nivel regional, lo que implica
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costos de movilizacidn, alojamiento y mantencion por varias semanas, sin considerar el tiempo que demora
el conseguir financiamiento, preparacién de bases de licitacion y la adjudicacién de una propuesta para
realizar el estudio de diagndstico por parte del Estado.

Otro problema que surge desde la identificacion de sitios donde se realizan actividades potencialmente
contaminantes radica en que las inspecciones realizadas para este fin son en general: de muy corta
duracion, voluntarias para las empresas, los documentos entregados para la inspeccién son visados antes
por los encargados, y las empresas son puestas en aviso de la inspeccion con anterioridad. En este respecto,
durante la visita pudiese no haber acceso a todas las dreas, o procesos realizados por la industria auditada,
alguno de los cuales pudiese haber contaminado o estar contaminando el suelo. Se estima que este no es
un proceso que deba ser efectuado por privados, ni tampoco debe el Estado costear su realizacion en sitios
donde existan responsables (sitios activos).

Considerando lo anterior, se ha redefinido la Fase | de manera de incluir procedimientos diferenciados para
sitios donde existan responsables (sitios activos e inactivos) y donde no se puedan identificar y sea el Estado
el que debe realizar este proceso (sitios abandonados). En este sentido, como ya se ha explicado
anteriormente, para sitios activos e inactivos se realizaria un informe preliminar de situacion (IPS) y para
sitios abandonados se realizaria la Ficha de Inspeccion (actualmente parte de la Fase | de la Guia
Metodoldgica), no obstante, en cuanto a metodologias, ambos procesos serian similares.

Adicional a lo anterior, se plantea ademas que el proceso de identificacion y priorizacién, actualmente parte
de la Fase | de la Guia metodoldgica, sean procesos internos de la autoridad ambiental no contenidos en el
instrumento de evaluacién formal. Esto, para dar consistencia entre ambos procesos del IPS y de la Ficha
de Inspeccion.

Adicionalmente, se plantean los siguientes cambios para la realizacion de la Fase | que aplicarian para el IPS
y la Ficha de Inspeccién:

- Debe incorporase el potencial de riesgo ecoldgico al calculo realizado para la jerarquizacién
(aspecto actualmente no considerado). En cuanto a este componente, se deben contemplar dreas
como parques nacionales y potencial presencia de especies protegidas.

- Debe contemplarse la posibilidad de realizar analisis en terreno utilizando instrumentos de
medicién portatiles ya sea XRF (fluorescencia de rayos X) en el caso de metales y PID (detector de
fotoionizaciéon) en caso de compuestos volatiles, lo que permitiria acelerar el proceso de
priorizacion de sitios a ser estudiados en mayor profundidad. Para esto debe incorporarse en el
instrumento una metodologia aceptada que permita estandarizar esta informacion.

- Debe proveerse mayor informacién en cuanto a la conduccion de la inspeccion y entrevistas en
terreno, ya que esto es fundamental para el desarrollo de un modelo conceptual de primera
aproximacién y la determinacién de acciones posteriores.

En cuanto a la informacién a recopilar, tanto la Ficha de Inspecciéon como el IPS como minimo debiesen
contener lo siguiente:

- Descripcion de la actividad realizada en el sitio y los procesos productivos
- ldentificacidn de la o las APCs que se hubiesen realizado o planean realizar
- Listado de materias primas, productos, residuos y otras sustancias

- Forma de almacenamiento de las distintas sustancias y residuos
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- Enparticular, presencia, nimero y capacidad de tanques de almacenamiento, si son superficiales o
subterrdneos, estado, afio de implementacion de estos, si se les realiza seguimiento

- Otra informacién relevante, como uso anterior del terreno, presencia de agua subterranea vy
respectiva profundidad de la napa, cercania a poblacién, etc.

Las evaluaciones de estos procesos serian mediante un cdlculo de puntaje automatizado para su
jerarquizacion. Durante la definicion del instrumento de evaluacidon y monitoreo de suelos se deberan
revisar los pardmetros, criterios e implementacién de la asignacion del puntaje y jerarquizacién tomando
en cuenta lo que actualmente estd planteado por la Guia Metodoldgica

Especificamente en cuanto al IPS, este deberd ser actualizado por los responsables cada cierto tiempo,
reflejando cambios que pudiesen haber ocurrido en la configuracion del sitio o procesos efectuados. La
frecuencia de actualizacion debe ser materia de discusion interna por parte de la autoridad, sin embargo,
se recomienda no sea superior a los 3 afios.

Fase Il

La Fase Il actualmente consta de dos componentes los que corresponden a la Investigacidn Preliminar, que
contempla la recopilacion de antecedentes histdricos y ambientales, y la Investigacién Confirmatoria, que
contempla la recoleccién y andlisis de muestras ambientales del sitio.

Se considera que la Investigacion Preliminar (como descrita en la Guia Metodoldgica) estd en su gran
mayoria bien definida y contiene la informacién necesaria para desarrollar un modelo conceptual preliminar
o afinar uno existente (ej. uno realizado como parte de una IPS o Fase |). No obstante, es recomendable que
en el aspecto de “Estudio de los Receptores” contemplado en la Investigacion Preliminar se incluyan
receptores ecoldgicos que pudiesen ser afectados por la contaminacidn, o en su defecto, que estos sean
descartados. Lo anterior no se encuentra contemplado actualmente considerandose importante en esta
etapa.

Con respecto a la Investigaciéon Confirmatoria, EnSoil (2021a) describe una serie de modificaciones que
debiesen ser parte del instrumento de evaluacién, las que contemplan incluir como requerimiento el
desarrollo de un plan de muestreo, ademas de incluir mayor detalle y estandarizacion de las actividades de
terreno realizadas, como por ejemplo: el nimero de muestras tomadas y su justificacién, la ubicacién de
los puntos de muestreo (en una imagen y ademas en tablas con coordenadas), la profundidad a la que se
tomaron las muestras, el tipo de muestra (simple, compuesta, etc.), los duplicados realizados, los andlisis
guimicos realizados (que deben ser acordes a los potenciales contaminantes de interés), los métodos de
analisis, el laboratorio utilizado. Ademas, se deben incorporar fotografias del sitio, enfocandose en las
potenciales fuentes, ademas de los diferentes perfiles de suelos y anomalias encontradas (sobre y bajo
superficie).

No obstante la Guia Metodoldgica indica procedimientos para la realizacién de una Fase ll, estos se deben
revisar principalmente en lo que respecta a la necesidad de determinar un modelo conceptual preliminar
de contaminacién y el desarrollo de un plan de muestreo consecuente con este. Actualmente, a estos
aspectos no se les da la suficiente relevancia y segln se ha revisado en proyectos anteriores (EnSoil, 2021)
han ocurrido casos donde el muestreo, por ejemplo, se realiza solo tomando muestras superficiales siendo
que la contaminacién pudiese estar a profundidad, o no se evalla el agua subterrdnea siendo que pudiese
ser una matriz impactada. Adicionalmente, y relacionado con este mismo aspecto, en algunos casos no se
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toman suficientes muestras para la caracterizacién lo que impacta en la definicidon posterior de las areas
gue requieren remediacion.

Se debiese ademas indicar en el instrumento la necesidad de realizar y entregar registros de los perfiles de
suelo, junto con requerimientos basicos para esto, incluyendo una descripcién basica de la textura del suelo,
color, olor, elementos foraneos, identificar cambios texturales entre otros factores. Lo anterior, es vital para
informar el modelo conceptual del sitio y determinar aspectos claves como potencial de migracion y
afectacion a receptores.

En cuanto a la estandarizacién de los andlisis requeridos en una investigacion de suelos contaminados, como
se ha mencionado anteriormente, existe falta de informacion en cuanto a cuales serian especificamente los
compuestos a analizar de ciertos grupos de contaminantes, como por ejemplo los hidrocarburos policiclicos
aromaticos, o en cuanto a las fracciones de hidrocarburos. En este respecto, el estudio “Andlisis de
metodologias internacionales y determinacion de contaminantes a normar en suelo” (EnSoil, 2021b)
contiene una priorizacion de los contaminantes que debiesen ser elegidos cuando se estd analizando estos
grupos. La lista de estos contaminantes especificos (por grupo) debiese ser incluida como parte del
instrumento.

Se debe revisar la densidad minima de muestreo indicada para una Fase Il, que actualmente mandata un
numero de muestras equivalente a la superficie del sitio en hectareas mas cinco muestras (dado por la
formula n=A+5). Se entiende que esto ha sido tomado de la legislacion del Pais Vasco (Espafia), sin embargo,
no se encontrd razonamiento cientifico para esta férmula. Se recomienda la metodologia adoptada por
Australia y Nueva Zelanda que calcula un nimero de muestras basado en un tamafio asumido de una
“mancha de contaminante” o “hotspot”. En este respecto, seria apropiado que el Ministerio del Medio
Ambiente desarrollara una guia explicativa para el muestreo de suelos tomando en cuenta lo sefialado
actualmente en las normas chilenas NCh3400/2:2016 Calidad del suelo - Muestreo - Parte 2: Directrices
sobre técnicas de muestreo

Como mencionado anteriormente, es importante definir en el instrumento cuando se clasificaria un suelo
como contaminado. Se propone, para este caso, seguir de manera general el criterio identificado por la
legislacion australiana que indica cualquiera de las siguientes condiciones:

- Cuando el limite superior de confianza del 95% (95% UCL) o el promedio de las concentraciones de
un analito superen el valor de la norma; o

- Cuando la desviacidon estandar de las concentraciones de un analito supere el 50% del valor de la
norma; o

- Cuando exista alguna concentracion por sobre 2,5 veces el valor de la norma

Estas condiciones apuntan a evitar clasificar como contaminado un suelo que posea alguna concentracién
elevada puntual, no generalizada, que no represente un riesgo para la salud o medio ambiente, como por
ejemplo podria ser una mancha de aceite pequefia o un trozo de algun metal presente en el suelo. No
obstante lo anterior, el andlisis de datos es un tema complejo por lo que la autoridad siempre se debiese
reservar el derecho de clasificar un suelo como contaminado o no independiente de las condiciones
sugeridas.

Finalmente, se debe incluir informacion en cuanto a la manera de evaluar aguas subterraneas en el contexto
de una investigacion de suelos, donde este componente sea identificado como un receptor potencial. La
metodologia podria hacer referencia a los procedimientos establecidos en la Norma INN NCh 411/11 Of 98
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“Calidad del agua- Muestreo- Parte 11- Guia para el muestreo de aguas subterraneas”, 1998. Ademas, debe
contemplarse otros aspectos que tratan de la definicidon de un plan de muestreo en el contexto de una
investigacion de sitios contaminados, los que incluyen:

- NUmero minimo de pozos

- Método de construccién de los pozos

- Método de muestreo de las aguas subterraneas seglin contaminante
- Procedimientos de calidad y seguridad

Para la evaluacién de aguas subterrdneas, se debe considerar el uso que tiene esta, ya sea como agua
potable o agua de riesgo, o el receptor potencial, ya sea a un cuerpo de agua utilizado para fines
recreacionales o con valor ecolégico. Donde no exista norma, se debe referir a normativa internacional
como por ejemplo la normativa australiana ANZECC & ARMCANZ (2000) Water Quality Guidelines, que ha
sido usada numerosas veces en Chile. Esto de la manera indicado en la Tabla 5.

Tabla 5 —Normas propuesta para aplicacién en aguas subterraneas
Receptor Norma a aplicar

NCh 409/1 Of. 2005 Agua Potable - Parte 1: Calidad
ANZECC & ARMCANZ (2000) Water Quality Guidelines

Agua potable o para bebida de animales

Agua utilizada para riego, estética, NCh 1333/1978 Requisitos de calidad del agua para

recreacién con o sin contacto directo y vida | diferentes usos.

acuatica ANZECC & ARMCANZ (2000) Water Quality Guidelines
Fase lll

La Fase Il contempla actualmente un estudio delimitatorio, una evaluacion de riesgos cuantitativa y la
definicién de medidas de gestion para la contaminacion.

Con respecto al estudio delimitatorio, se debe revisar la metodologia planteada en la Guia Metodoldgica ya
gue actualmente lo planteado para sitios de contaminacién heterogénea es en la practica virtualmente
imposible, ya que implica andlisis sistematicos, en extensiones de terreno cada vez mayores hasta no
detectar contaminacion. Esto implicaria repetidas visitas a un sitio y analisis en diferentes oportunidades
con gran impacto en costos y tiempos de una investigacion. Cabe notar que de revisarse la densidad de
muestreo como parte de la Fase Il enfocdndose en una correcta definicion del modelo conceptual, el
muestreo delimitatorio no seria mandatorio y se realizaria Unicamente cuando se sigue teniendo un grado
de incertidumbre en cuanto a la extension de la contaminacion que no permita determinar medidas de
remediacién o manejo apropiadas.

En cuanto a la evaluacién de riesgos y establecimiento de valores objetivo para la remediacion, es necesario
que esta sea prescrita con mayor detalle en cuanto a su metodologia y parametros a utilizar para su
realizacion. En este sentido, se debiesen definir los factores de exposicion y otros parametros que deben
ser utilizados para la evaluacion de riesgo, o en su defecto debiese explicitar que se permite ciertas
metodologias internacionales (por ejemplo, USEPA). Lo anterior es necesario para que estas decisiones no
dependan totalmente del criterio del consultor y que luego pueda ser debatible o cuestionado por la
autoridad. Es una forma de facilitar y transparentar el proceso tanto a la autoridad como al titular del
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proyecto o al consultor. Es vital que para lo anterior exista una discusion y consenso entre diferentes
servicios, tomando especial importancia el input que realizaria la autoridad sanitaria en la materia.

En cuanto a las medidas de gestidn, estas deberan ser descritas y planificadas de acuerdo al instrumento
de remediacién y manejo (descrito en la Seccién 3.3.3.3), sin perjuicio de que en los mismos informes de
evaluacién puedan ser planteadas recomendaciones generales para el tratamiento futuro de la
contaminacién encontrada.

Establecimiento de condiciones base y monitoreo

Actualmente, para proyectos nuevos, solo en contadas ocasiones se realizan estudios que tiendan a
identificar la calidad basal de un suelo desde el punto de vista de contaminacion. Mds auln, en casos en que
pudiese existir potencial de contaminacién futura de estos por la actividad que se va a realizar, al no existir
una norma de calidad de suelos no se pueden establecer programas de monitoreo como parte de las
resoluciones de calificacién ambiental.

Es importante entonces que el instrumento contenga las metodologias para el establecimiento de
condiciones base de un suelo y para un futuro monitoreo de este donde sea necesario. En principio, se
plantea que los estudios base se requieran para todos los proyectos nuevos que contemplen una APC,
mientras que el monitoreo debe ser requerido para aquellas APC con mayor potencial de contaminacion de
suelos (o aguas subterraneas) circundantes (ej. mineras por generacion de polvo contaminado o estaciones
de servicio por contaminacion de aguas subterraneas).

3.3.3.2 Norma de calidad de suelos

Como mencionado en la Seccidn 2.3.9.1, se propone que la norma sea calculada en base a riesgo segun
metodologias indicadas por la USEPA para escenarios de uso de suelo residencial e industrial. Es vital, como
indicado anteriormente, para la determinacién de los valores normativos que exista consenso en cuanto a
los pardmetros que se usarian con respecto a su célculo.

Para compuestos organicos, el valor normativo corresponderia Unicamente al nivel de referencia calculado
anteriormente. Para compuestos inorganicos, el nivel de referencia calculado debiese incorporar también
el nivel basal (background), no obstante, cuidando que su inclusion no eleve los valores a niveles que
generen riesgos a la salud®®. Para esto, se propone de manera preliminar, determinar los background por
macrozonas del pais, por ejemplo:

e Norte: Arica y Parinacota, Tarapacd, Antofagasta, Atacama, Coquimbo
e Centro: Valparaiso, Metropolitana, O'Higgins, Maule, Nuble, Biobio
e Sur: La Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén y Magallanes

38 |a literatura (ver referencias en EnSoil, 2021b) indica que los metales y metaloides presentes en el suelo en sus
formas quimicas naturales tienen considerablemente menor biodisponibilidad que aquellos originados de procesos
antropicos. En este sentido, la solucién podria ser el incorporar concentraciones background tomando en cuenta solo
la fraccion biodisponible.
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La razon de lo anterior radica en tratar de evitar el mandatar procesos de remediacién a valores mas bajos
gue los existentes naturalmente. La superacion de los valores indicados en la norma para cada uso de suelo
indicaria la necesidad de seguir con el proceso administrativo indicado en secciones anteriores.

Una propuesta para incorporar el background seria el utilizar una metodologia similar a la indicada por la
normativa federal de Canada, que adiciona éste al nivel de riesgo calculado. Se propone sin embargo una
modificacion a esto, que contempla realizar estudios de biodisponibilidad para determinar hasta qué punto
se pueden adicionar estos niveles sin llegar presentar un riesgo (independiente si correspondan a
contaminantes de origen natural o no). Cabe notar si que lo anterior no aplicaria para contaminantes
orgdnicos cuyo nivel background debiese ser cero.

En cuanto a riesgos ecoldgicos, como se ha indicado anteriormente, existe muy poca informacién vy
experiencia en la materia en Chile lo que hace dificil vislumbrar a esta altura un procedimiento para su
implementacion. No obstante, se plantea que se debiesen considerar al menos un valor de referencia para
un escenario base para proteccion general de valores ecoldgicos y un escenario sensible, para proteccion
de areas ecoldgicamente sensibles (para parques nacionales, reservas nacionales o monumentos naturales).
Esto es similar al sistema australiano que plantea niveles de proteccién que varian desde el 80% al 99% de
proteccion de las especies. Se debiesen considerar contaminantes adicionales que puedan afectar la funcion
del suelo, pero qgue no sean tan relevantes para la salud humana, como, por ejemplo, aquellos que pudiesen
afectar las condiciones de salinidad, pH del suelo o exceso de nutrientes. Finalmente, también se debieran
considerar macrozonas para la determinacién de valores de elementos inorganicos, considerando que
existirdan comunidades bioldgicas naturalmente adaptadas a elevadas concentraciones de ciertos
elementos.

Se recomienda partir del mismo background determinado por macrozonas y luego referirse a normativa
internacional para determinarse un nivel seguro. Es importante notar que para algunos elementos los
valores de riesgo pueden ser mucho menores que para la proteccién de la salud humana (ej. cobre, que
posee gran ecotoxicidad).

Se ha evaluado también la propuesta de Ingenieria Alemana (2011) contenida en el estudio “Preparacion
de Antecedentes para la Elaboracion de la Norma de Calidad Primaria de Suelos” en relacion a lo planteado
por EnSoil en el presente documento.

La propuesta de norma por Ingenieria Alemana (2011), al igual que la propuesta de EnSoil, se basa en
metodologias internacionales desarrolladas inicialmente por la USEPA, donde en lineas generales, el riesgo
estad dado por la concentracion de un contaminante, la exposicién a este, y su toxicidad. Los contaminantes
incluidos se corresponden también con los mencionados por EnSoil (2021a), siendo la lista contenida en
este Ultimo estudio algo mas amplia.

Ingenieria Alemana (2011) ademads propone que la norma de calidad de suelos se debiese enfocar en los
usos de suelo residencial e industrial/comercial lo que también concuerda por lo planteado por EnSoil. No
obstante, esta propuesta contempla dos tipos de valores que son “Alerta” e “Intervencién”, sobre los cuales
se deben realizar mas estudios en el primer caso, o derechamente realizar labores de manejo /remediacién
para el segundo.

Con respecto a lo anterior, si bien internacionalmente se utilizan las categorias de “Alerta” e “Intervencién”
en algunas legislaciones (ej. Paises Bajos), no se estima conveniente su aplicacion para el caso chileno, ya
gue se estima que podrian prestarse a interpretaciones y haria menos expedito el proceso de evaluacion.
Adicionalmente, esta el aspecto de la dificultad de definir técnicamente estos valores, que suponen grados
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diferentes de riesgo (un poco de riesgo vs mucho riesgo), y como esto se traduce en la eleccién de diferentes
pardmetros numeéricos que representen estos niveles.

Finalmente, la propuesta de Ingenieria Alemana (2011) al igual que la presente, también contempla
procesos de evaluacién de riesgo sitio especifico, que se estiman necesarios en ciertos casos mas complejos
de evaluar.

3.3.3.3 Instrumento de remediacién y manejo de suelos

En este momento no existe documentacién con respecto a los requerimientos o metodologia para
establecer un plan de remediacion para suelos, ya que la Guia Metodoldgica incluye Unicamente una
revision de literatura asociada a métodos de remediacion.

Es importante entonces establecer un instrumento normativo que dicte las pautas necesarias para
establecer y ejecutar un plan de remediacién y/o manejo cuando este sea pertinente segun los resultados
del proceso de evaluacion. En este sentido, es importante definir lo que corresponde a los conceptos de
“remediacion” y “manejo”. La remediacién corresponderd a la remocion, destruccién o degradacién de
cualquier material y/o contaminante presente en un suelo (o agua subterrdnea) de tal manera que se
elimine de forma permanente el riesgo. Por otra parte, el manejo, corresponderd al establecimiento de
medidas que impidan el contacto de receptores sensibles con la contaminacion (ej. a través de barreras o
inmovilizacion) de manera de eliminar transitoriamente el riesgo o reducirlo hasta niveles aceptables. En
ambos casos se debera establecer un muestreo validatorio para verificar la efectividad de la medida
adoptada, sin embargo, en el caso del manejo, se deberd ademas establecer un monitoreo continuo para
verificar la efectividad del método de control en el tiempo.

Como se indica en EnSoil (2021a), el instrumento normativo especifico para remediacion de suelos debera
establecer que, en primer lugar, para generar un plan de remediacion/manejo, se debe haber realizado una
evaluacién de riesgos, con la consiguiente definicion de valores objetivo de remediacién, que debera ser
aprobada por la autoridad ambiental. Como alternativa, una comparacién de resultados (de manera
estadistica) con los valores objetivo estandares de una norma de calidad de suelos también podria constituir
esta evaluacion de riesgo, especialmente para sitios no complejos. Este instrumento también deberd definir
y establecer cuales son los contenidos que debe tener este plan. Entre ellos se pueden enumerar los
siguientes:

- Resumen de la evaluaciéon de riesgos, identificando la fuente de contaminacién, las vias de
exposicion, receptores y contaminantes por el cual existiria riesgo (modelo conceptual detallado).

- Valores objetivo de remediacion.

- Descripcion del uso futuro para el cual fue realizada la evaluacion de riesgos y calculados los
objetivos de remediacion.

- Andlisis de las alternativas de remediacién disponibles y justificacion y descripcion de la tecnologia
seleccionada.

- Plazos y costos aproximados de ejecucion.

- ldentificacién de requerimientos normativos y permisos.

- Plan de prevencién de riesgos (por contaminantes u otros factores) a trabajadores y otros
receptores cercanos.

- Medidas dispuestas para el control del riesgo durante la remediacién (por ejemplo, humectacion,
mallas perimetrales, etc.).
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- Plan de manejo con las medidas de gestidon que deberdn ser tomadas a futuro en caso de que
corresponda (ej. monitoreo posterior en el caso de realizarse un manejo).

Posterior al plan de remediacién/manejo y efectuadas las acciones propuestas, se debe realizar un
muestreo validatorio que, como indicado anteriormente, debe probar la efectividad de las medidas
realizadas. Los resultados del muestreo validatorio se deben discutir en un informe de validacién que debe
ademds describir las actividades realizadas como parte del plan de remediacién incluyendo cualquier
cambio o acontecimiento relevante. Cabe notar que los cambios deberan ser previamente aprobados por
la autoridad quien podra exigir una reedicion del plan de remediacion si lo estima conveniente.

Solo después de aprobado el informe de validacién por la autoridad, el suelo podra salir del catastro de
suelos contaminados, e ingresar al catastro de suelos manejados o remediados. En el caso de los suelos
manejados, estos requerirdn de monitoreo continuo que serd propuesto por el responsable y aprobado por
la autoridad. Lo anterior contempla la produccién de informes detallando los resultados del monitoreo en
una frecuencia que sera establecida caso a caso.

Es importante destacar también que muchos suelos pueden presentar contaminacion debido a una fuente
particular, que puede estar dentro del mismo sitio o puede ser off-site, es decir, que esta fuera del sitio (en
un terreno de otro propietario, por ejemplo). En cualquier caso, se debe tomar en cuenta que no basta
remediar solo el sitio contaminado en estudio, sino que ademas se debe implementar un plan de manejo
para la fuente de contaminacion, para evitar impactos futuros.

3.3.3.4 Sistema de catastros de suelos

Los catastros contemplados se detallan en las Secciones 2.3.5.6 y 2.3.6.1. En cuanto al contenido de los
catastros, como indica EnSoil (2021a), estos deben contener informacién de todos los sitios que se han
identificado e investigado, indicando la fase de estudio en la que se encuentra, si se encontré presencia de
contaminantes o riesgo a la salud vy si esta en proceso de remediacion, ya remediado o gestionado. Como
se menciond anteriormente, los catastros de suelos con potencial presencia de contaminantes,
contaminados y manejados serdn publicos, sin embargo, resguardando informacion sensible, segln lo que
establece la Ley 20.285 con respecto a preservar el correcto funcionamiento de las funciones del Ministerio,
y los derechos econémicos y comerciales de las personas. En el caso del catastro de suelos remediados, se
propone que este sea de uso interno del Ministerio, con acceso restringido, ya que los suelos en este
catastro se consideran descontaminados tal como cualquier otro terreno que no ingrese al sistema de
gestion.

3.4 Actividad 3.4 — Definicién de modificaciones a cuerpos legales necesarias

A continuacién, se identifican y detallan las modificaciones a cuerpos legales necesarias para la
implementacion de los instrumentos propuestos. Es importante sefialar que, si bien se proponen
modificaciones que serian las necesarias para la implementacion y funcionamiento del SGSC, la propuesta
de ley objeto de este informe se inserta en la actual institucionalidad ambiental, compatibilizando su
incorporacion con los principios, facultades y competencias propias de los servicios pubicos que la
conforman.
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En este sentido, se hace presente que, tanto el SGSC como la propuesta normativa, han sido elaboradas a
partir de las disposiciones contenidas en la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente, es decir,
todos los instrumentos y disposiciones que contempla la propuesta de ley marco del SGSC estan
supeditadas a la Ley 19.300 y, por tanto, a la garantia constitucional consagrada en el articulo 19 N°8 de la
Constitucion Politica de la Republica.

Dicho lo anterior, se exponen en lo sucesivo, los cuerpos legales y reglamentarios en que seria necesario
incorporar modificaciones, complementaciones, concordancias u otras, para efectos de implementar y

poner en marcha el SGSC.

Tabla 6 — Modificaciones a cuerpos legales necesarias

Cuerpo
legal a Texto del articulo vigente Propuesta de modificaciéon
modificar
Ley 19.300 | Articulo 2. Para todos los efectos legales se | Reemplazar en letra t) del art. 2 la palabra

entendera por: suelo por “aguas, sean estas subterraneas o

t) Zona Latente: aquella en que la medicion | superficiales”.

de la concentracién de contaminantes en

el aire, agua o suelo se sitUa entre el 80% vy | Esta modificacion permitiria explicitar que las

el 100% del valor de la respectiva normade | normas de calidad ambiental sobrepasadas

calidad ambiental. harian referencia al aire y aguas y no al suelo,

u) Zona Saturada: aquellaen que unaomas | que no permite ser medido bajo los mismos

normas de calidad ambiental se | criterios que los componentes asociados a las

encuentren sobrepasadas. normas de calidad que contempla la Ley
19.300.
Con ello se otorgaria mayor claridad en la
aplicacion de estas categorias y evitaria
confusiones en la formulaciéon del nuevo
sistema de gestién de suelos contaminados,
gue no contempla la elaboraciéon de normas
de emisidn o calidad, sino la dictacion de una
norma de suelos especifica que establezca los
valores y concentraciones idéneas para tal
componente.

Esta Ley no regula el instrumento sistema | Incorporar un parrafo en el Titulo Il de la Ley

de gestion de suelos contaminados. 19.300 a fin de incorporar al SGSC como un
instrumento de gestién ambiental adicional a
los actualmente existentes:
Agregar en el Titulo Il “De los Instrumentos de
Gestion Ambiental” a continuacion del
parrafo 62 bis, lo siguiente:
Titulo 1l “De los Instrumentos de Gestion
Ambiental”.
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Agregar un parrafo acerca del nuevo
instrumento de gestién ambiental: “Sistema
de Gestion de Suelos Contaminados”.

Esta modificacion permite incorporar el SGSC
a regulacién ambiental e institucionalidad
ambiental vigente y someter a cada uno de
los instrumentos del sistema a la fiscalizacion
de la SMA.

Parrafo 7°: Del procedimiento de reclamo
Articulo 49. Los decretos supremos que
establezcan las normas primarias vy
secundarias de calidad ambiental y las
normas de emision, los que declaren zonas
del territorio como latentes o saturadas,
los que establezcan planes de prevencion o
de descontaminacion, se publicaran en el
Diario Oficial.

Sustituir “Parrafo 7°: Del procedimiento de
reclamo” por “Parrafo 8°: Del procedimiento
de reclamo”.

Agregar entre “normas de emision” y “los que
declaren zonas del territorio...”: “las normas
de calidad de suelos, el sistema de gestion de
suelos contaminados”.

Esta modificacion permitiria incorporar la
publicacién de los decretos supremos que
establezcan las normas de calidad de suelos y
el SGSC al Diario Oficial.

Articulo 64. La fiscalizaciéon  del
permanente cumplimiento de las normasy
condiciones sobre la base de las cuales se
han aprobado o aceptado los Estudios vy
Declaraciones de Impacto Ambiental, de
las medidas e instrumentos que
establezcan los Planes de Prevencién y de
Descontaminacidén, de las normas de
calidad y emision, asi como de los planes de
manejo establecidos en la presente ley,
cuando correspondan, serd efectuada por
la Superintendencia del Medio Ambiente
de conformidad a lo sefialado por la ley.

Agregar entre “de las normas de calidad y
emisién” y “asi como de los planes de manejo
establecidos en la presente ley”: “de las
normas de calidad y emisién, las normas de
calidad de suelos, el sistema de gestién de
suelos contaminados”.

Esta modificaciéon permitiria la fiscalizacion
del permanente cumplimiento de las normas
de calidad de suelos y del SGSC por la
Superintendencia del Medioambiente.

Articulo 70. Correspondera
exclusivamente al Ministerio: (del Medio
Ambiente).

g) Proponer politicas y formular normas,
planesy programas en materia de residuos
y suelos contaminados o con potencial
presencia de contaminacién, asi como la
evaluacion del riesgo de productos

Agregar dentro de las competencias del
Ministerio, un literal dirigido a la competencia
del Ministerio en la Gestidon de Suelos con
Potencial Presencia de Contaminantes vy
Suelos Contaminados.

Con ello, se deja con claridad dentro de la
institucionalidad ambiental el rol del
Ministerio dentro del SGSC.
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quimicos, organismos genéticamente
modificados y otras sustancias que puedan
afectar el medio ambiente, sin perjuicio de
las atribuciones de otros organismos
publicos en materia sanitaria.

i) Proponer politicas y formular planes,
programas y acciones que establezcan los
criterios basicos y las medidas preventivas
para favorecer la recuperacion vy
conservacion de los recursos hidricos,
genéticos, la flora, la fauna, los habitats, los
paisajes, ecosistemas y espacios naturales,
en especial los fragiles y degradados,
contribuyendo al cumplimiento de los
convenios internacionales de conservacion
de la biodiversidad.

n) Coordinar el proceso de generacion de
las normas de calidad ambiental, de
emision y de planes de prevencién y/o
descontaminacion, determinando  los
programas para su cumplimiento; asi como
de la norma de calidad de suelo y los
programas de manejo y remediacién de
suelos contaminados.

o) Interpretar administrativamente las
normas de calidad ambiental y de emisién,
los planes de prevencion y/o de
descontaminacion, previo informe del o los
organismos con competencia en la materia
especifica y la Superintendencia del Medio
Ambiente, asi como de la norma de calidad
de suelo y los programas de manejo vy
remediacién de suelos contaminados.

El Ministerio del Medio Ambiente podra
requerir a los jefes de los servicios vy
organismos con competencias en materia
ambiental, informes sobre los criterios
utilizados por el respectivo organismo
sectorial en la aplicacion de las normas y
planes sefialados en el inciso anterior, asi
como de las dudas o dificultades de
interpretacion que se hubieren suscitado y
de las desviaciones o distorsiones que se
hubieren detectado.
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El Ministerio podra, ademas, uniformar
los criterios de aplicacion y aclarard el
sentido y alcance de las normas de calidad
ambiental y de emisién, cuando observe
discrepancias o errores de interpretacion.
u) Administrar la informacién de los
programas de monitoreo de calidad del
aire, agua y suelo, proporcionada por los
organismos competentes, cuando
corresponda. Considerara en ello los
programas de monitoreo, seguimiento vy
otros similares, en materia de gestion de
suelos contaminados o con potencial
presencia de contaminacion.

z) Asumir todas las demas funciones vy
atribuciones que la ley le encomiende.

Ley 20.600

Articulo 17. Competencia. Los Tribunales
Ambientales seran competentes para:

1) Conocer de las reclamaciones que se
interpongan en contra de los decretos
supremos que establezcan las normas
primarias o secundarias de calidad
ambiental y las normas de emisién; los que
declaren zonas del territorio como latentes
o saturadasy los que establezcan planes de
prevencién o de descontaminacion, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo
50 de la ley N2 19.300. En el caso de las
normas primarias de calidad ambiental,
normas de emisién, conocera el tribunal
que en primer lugar se avoque a su
consideracion, excluyendo la competencia
de los demas. Respecto de las normas
secundarias de calidad ambiental, los
decretos supremos que declaren zonas del
territorio como latentes o saturadas, y los
gue establezcan planes de prevencion o de
descontaminaciéon, sera competente el
Tribunal Ambiental que tenga jurisdiccidn
sobre la zona del territorio nacional en que
sea aplicable el respectivo decreto.

7) Conocer de las reclamaciones que se
interpongan en contra de los actos
administrativos que dicten los Ministerios

17

Agregar en el numeral 1), luego de “en
conformidad con lo dispuesto en el articulo
50 de la ley N2 19.300;”: “como, asimismo,
del decreto supremo que establezca la norma
de calidad de suelos a que se refiere el
sistema de gestion de suelos contaminados.”.

Agregar en el numeral 1), entre “En el caso de
las normas primarias de calidad ambiental,
normas de emisién” y “conocerd el tribunal
que en primer lugar se avoque a su
consideracién”: “y normas de calidad de
suelos”.

Esta modificacion permitiria que los decretos
supremos que establezcan las normas de
calidad de suelos sean susceptibles a ser
impugnados por la via del recurso de
reclamacion y que ésta sea conocido por el
tribunal ambiental competente.

Agregar en el numeral 7), entre
“implementacién de las normas de calidad,
de emision y los planes de prevencién o
descontaminacién” y “cuando estos infrinjan
la ley”: “como, asimismo, aquellos para la
implementacion y ejecucion del SGSC,”.
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0 servicios publicos para la ejecucion o
implementacion de las normas de calidad,
de emision y los planes de prevencién o
descontaminacién, cuando estos infrinjan
la ley, las normas o los objetivos de los
instrumentos sefialados. El plazo para
reclamar sera el establecido en el articulo
50 de la ley N2 19.300. Tratandose de las
normas primarias de calidad ambiental,
conocerad el tribunal que en primer lugar se
avoque a su consideracion, excluyendo la
competencia de los demas. Respecto de la
aplicacién de las normas secundarias de
calidad ambiental, de los decretos
supremos que declaren zonas del territorio
como latentes o saturadas, y de los que
establezcan planes de prevencion o de
descontaminacion, sera competente el
Tribunal Ambiental que tenga jurisdiccién
sobre la zona del territorio nacional en que
sea aplicable el respectivo decreto.

Esta modificacion permitiria incorporar
dentro de las competencias propias de los
tribunales  ambientales, conocer las
reclamaciones contra los actos
administrativos que dicen relacion con la
implementacion del SGSC en caso de que
éstos infrinjan la ley.

Articulo 18. De las partes. Los organismos
de la Administracion del Estado y las
personas naturales o juridicas que se
sefialan podran intervenir como partes en
los asuntos de competencia de los
Tribunales Ambientales, que en cada caso
se indican, conforme con la enumeracion
del articulo 17:

6) En el caso del numero 7), cualquier
persona que considere que los actos
administrativos que dicten los Ministerios
o servicios publicos para la ejecucién o
implementacion de las normas de calidad,
emisién 'y planes de prevencion o
descontaminacién, infrinjan la ley, las
normas vy los objetivos de los instrumentos
sefialados.

Agregar en el numeral 6), luego de “normas
de calidad, emisién y planes de prevencién o
descontaminacién”: “como, asimismo, del
decreto supremo que establezca la norma de
calidad de suelos a que se refiere el sistema
de gestion de suelos contaminados,”.

Esta modificacién permite identificar al sujeto
activo cuando se infrinja la ley en un decreto
que establezca una norma de calidad de
suelos o que se refiera al SGSC.

Ley 20.417

Articulo 3. La Superintendencia tendra las
siguientes funciones y atribuciones:

c) Contratar las labores de inspeccion,
verificacién, mediciones y analisis del
cumplimiento de las normas, condiciones y
medidas de las Resoluciones de Calificacion
Ambiental, Planes de Prevencién y/o de

Agregar en el literal c), luego de “a terceros
idéneos debidamente certificados.”:
“Considerara en tal tarea, asimismo, las
labores similares que se deriven del SGSC.”.

Agregar en el literal m) entre “asi como a
Normas de Emisién” y “bajo apercibimiento
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Descontaminacion Ambiental, de las | de sancion”: “y Norma de Calidad de Suelos;
Normas de Calidad Ambiental y Normas de | Planes de Gestidon y Reparacion de suelos
Emision, cuando correspondan, de los | contaminados”.
Planes de Manejo, cuando procedan, a
terceros idéneos debidamente | Agregar dentro del articulo 3, un nuevo literal
certificados. luego del literal t), que establezca dentro de
m) Requerir a los titulares de fuentes | las funciones y atribuciones de Ia
sujetas a un Plan de Manejo, Prevencion | Superintendencia la facultad de fiscalizar el
y/o Descontaminacion, asi como a Normas | permanente cumplimiento de las normas,
de Emisién, bajo apercibimiento de | condiciones, instrumentos y medidas
sancién, la informacion necesaria para | establecidas en el SGSC.
acreditar el cumplimiento de las medidas
de los respectivos planes y las obligaciones | Sustituir el literal v) como literal w).
contenidas en las respectivas normas.
t) Fiscalizar el cumplimiento de las demas | Esta modificacion permite atribuirle de forma
normas e instrumentos de caracter | expresa las competencias necesarias a la
ambiental, al que no estén bajo el controly | Superintendencia para la ejecucion e
fiscalizacién de otros drganos del Estado. implementacion del SGSC.
v) Las demas funciones y atribuciones que
le asigne la ley.
Articulo 16. Para el desarrollo de las | Agregar en el literal c) entre “Planes de
actividades de fiscalizacidn, la | Prevencidny,o de Descontaminacion” y “para
Superintendencia  deberd  establecer, | las diversas regiones en que ellos operen.”:
anualmente, los siguientes programas y | “asi como los Planes de Remediacién vy
subprogramas: Manejo de Suelos Contaminados”.
a) Los programas de fiscalizacién de
Resoluciones de Calificacién Ambiental | Agregar en el literal e) y en el literal f) las
para cada region, incluida la | Normas de Calidad de Suelos.
Metropolitana.
b) Los subprogramas sectoriales de | Agregar en el articulo 16 un nuevo literal,
fiscalizacién de Resoluciones de | luego del literal f) que se refiera al deber de la
Calificacién ~ Ambiental, donde  se | Superintendencia de elaborar programas vy
identificaran las actividades de fiscalizacién | subprogramas para la fiscalizacion del
para cada servicio u organismo sectorial | cumplimiento de las normas de calidad de
competente. suelos y lo que diga relacidn con el SGSC.
c) Los programas de fiscalizacién de los
Planes de Prevencion y,0 de | Sustituir el literal g) como literal h).
Descontaminacion para las diversas
regiones en que ellos operen.
d) Los subprogramas de fiscalizacién de
Planes de Prevencion y,0 de
Descontaminacion, donde se identificaran
las actividades de fiscalizacién para cada
servicio u organismo sectorial
competente.
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e) Los programas de fiscalizacion de las
Normas de Calidad, Normas de Emisidn
para cada region, incluida la
Metropolitana.

f) Los subprogramas sectoriales de
fiscalizacién de las Normas de Emisidn, en
los que se identificaran las actividades de
fiscalizacién para cada servicio u organismo
sectorial competente.

g) Otros programas y subprogramas que,
de conformidad a las instrucciones
impartidas por la Superintendencia o lo
dispuesto en la ley N2 19.300 u otros
cuerpos legales, den origen a actividades
de fiscalizaciéon en materia medio
ambiental, de competencia de Ia
Superintendencia.

Articulo 31. La  Superintendencia
administrara un Sistema Nacional de
Informacién de Fiscalizacién Ambiental, de
acceso publico, que se conformara con los
siguientes antecedentes y datos:

d) Los procesos de fiscalizacién de las
Normas de Emision, de Calidad Ambiental
y de las demds normas ambientales que no
sean de control y fiscalizacién de otros
6rganos del Estado.

Agregar dentro del literal d) las Normas de
Calidad de Suelos, luego de “de Calidad
Ambiental”.

Esta modificaciéon permitiria incorporar el
seguimiento del cumplimiento de la Norma
de Calidad de Suelos a SNIFA para tener la
informacién en linea.

Articulo 35. Corresponderd
exclusivamente a la Superintendencia del
Medio Ambiente el ejercicio de la potestad
sancionadora respecto de las siguientes
infracciones:

a) El incumplimiento de las condiciones,
normas y medidas establecidas en las
resoluciones de calificacion ambiental.

b) La ejecucion de proyectos y el desarrollo
de actividades para los que la ley exige
Resolucidn de Calificacion Ambiental, sin
contar con ella. Asimismo, el
incumplimiento del requerimiento
efectuado por la Superintendencia segun
lo previsto en las letras i), j), y k) del articulo
39,

Agregar en el literal a), luego de “calificacion
ambiental”: “como, asimismo, de los
instrumentos a que se refiere el SGSC”.

Agregar en el literal c), entre “emisién” vy
”, u

“cuando corresponda”: “norma de calidad de
suelos”.

Sustituir el literal h) por: “h) El
incumplimiento de las Normas de Calidad, de
Emision y de Calidad de Suelos, cuando
corresponda.”.

Es importante realizar estas modificaciones al
articulo. Pues, se debe tener en
consideracién, respecto a las funciones de la
Superintendencia del Medio Ambiente esta la
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c) El incumplimiento de las medidas e | fiscalizacion del cumplimiento de los
instrumentos previstos en los Planes de | instrumentos de gestion ambiental derivados
Prevencién y,0 de Descontaminacidn, | delsistema de gestion y descontaminacién de
normas de calidad, emision, cuando | suelos contaminados. Ademas, tiene Ila
corresponda. facultad de requerir a ciertos titulares vy
d) El incumplimiento por parte de | duefios de terrenos con  Actividad
entidades técnicas acreditadas por la | Potencialmente Contaminante el ingreso al
Superintendencia, de los términos vy | Sistema de Gestion de Suelos Contaminados,
condiciones bajo las cuales se les haya | previo informe del Ministerio del Medio
otorgado la autorizacion, o de las | Ambiente. Esta facultad, puede llevarse a
obligaciones que esta ley les imponga. cabo tal como lo hace para el SEIA, mediante
e) El incumplimiento de las normas e | una resoluciéon fundada con apercibimiento
instrucciones generales que la | de sancién, aplicable a los titulares de
Superintendencia imparta en ejercicio de | proyectos o duefios de sitios en los que se
las atribuciones que le confiere esta ley. desarrollen  actividades  potencialmente
f) Incumplir las medidas adoptadas por la | contaminantes que debieron someterse al
superintendencia en virtud de lo dispuesto | Sistema de Gestion de Suelos Contaminados.
en las letras g) y h) del articulo 3¢. Para facilitar la actividad de fiscalizacién vy
g) El incumplimiento de las leyes, | seguimiento de la Superintendencia, en el
reglamentos y demds normas relacionadas | instrumento propuesto se indicardn las
con las descargas de residuos liquidos | acciones y  omisiones consideradas
industriales. infracciones en el marco del Sistema de
h) El incumplimiento de las Normas de | Gestion de Suelos Contaminado.
Calidad, de Emision, cuando corresponda.
i) El incumplimiento de los planes de
recuperacién, conservacion y gestion de
especies establecidos en la ley N2 19.300.
j) El incumplimiento de los requerimientos
de informacién que la Superintendencia
dirija a los sujetos fiscalizados, de
conformidad a esta ley.
k) El incumplimiento de los planes de
manejo a que se refiere la ley N2 19.300.
[) El incumplimiento de las obligaciones
derivadas de las medidas provisionales
previstas en el articulo 48.
m) El incumplimiento de la obligacién de
informar de los responsables de fuentes
emisoras, para la elaboracién del registro al
cual hace mencién la letra p) del articulo 70
de la ley N2 19.300.
n) El incumplimiento cualquiera de toda
otra norma de caracter ambiental que no
tenga establecida una sancion especifica.
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D.S Articulo 3. Tipos de proyectos o | Dentro de las tipologias enumeradas en el
40/2012: actividades. presente articulo, se debe considerar vy
Reglamento Los proyectos o actividades susceptibles | agregar dentro del literal 0.11) la propuesta
del Sistema | de causar impacto ambiental, en | de ley del SGSC en el sentido de integrar al
de cualesquiera de sus fases, que deberdn | andlisis correspondiente los instrumentos del
Evaluacion | someterse al Sistema de Evaluacién de | SGSC.
de Impacto | Impacto Ambiental, son los siguientes:
Ambiental 0.11 Reparacion o recuperacién de dreas

gue contenga contaminantes, que
abarquen, en conjunto, a una superficie
igual o mayor a diez mil metros cuadrados
(10.000 m?), salvo que se trate de que
formen parte de una propuesta de plan de
reparacion a que se refiere el articulo 43 de
la Ley Organica de la Superintendencia del
Medio Ambiente, cuyo texto fue fijado por
el articulo segundo de la Ley N2 20.417,
caso en el cual se aplicara lo dispuesto en
dicha disposicién y en su Reglamento.

Se entenderd por tratamiento las
actividades en las que se vean modificadas
las caracteristicas quimicas y/o bioldgicas
de las aguas o residuos. Quedan excluidas
expresamente las actividades relacionadas
con la seleccién, segregacion vy
manipulacion de residuos sélidos que no
contemplen  reacciones quimicas ni
bioldgicas en sus procesos.

Articulo 5. Riesgo para la salud de la
poblacion.

El titular debera presentar un Estudio de
Impacto Ambiental si su proyecto o
actividad genera o presenta riesgo para la
salud de la poblacién, debido a la cantidad
y calidad de efluentes, emisiones o
residuos.

A objeto de evaluar si se genera o
presenta el riesgo a que se refiere el inciso
anterior, se considerard la presencia de
poblacion en el area de influencia, cuya
salud pueda verse afectada por:

a) La superacion de los valores de las
concentraciones y periodos establecidos
en las normas primarias de calidad
ambiental vigentes o el aumento o

Agregar dentro del literal a) “la superacion de
la Norma de Calidad de Suelos”, entre
“normas primarias de calidad ambiental” y
“vigentes”.

Esta modificacion permitiria incorporar los
valores de la Norma de Calidad de Suelos y el
SGSC, cuando se generen riesgo a la salud de
la poblacion, que ingrese mediante un EIA al
SEIA.
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disminucion significativos, segun
corresponda, de la concentracién por
sobre los limites establecidos en éstas. A
falta de tales normas, se utilizardn como
referencia las vigentes en los Estados que
se sefialan en el articulo 11 del presente
Reglamento.

Articulo 11. Normas de referencia.

Las normas de calidad ambiental y de
emisién que se utilizardn como referencia
para los efectos de evaluar si se genera o
presenta el riesgo indicado en la letra a) y
los efectos adversos sefialados en la letra
b), ambas del articulo 11 de la Ley, seran
aquellas vigentes en los siguientes Estados:
Republica Federal de Alemania, Republica
Argentina, Australia, Republica Federativa
del Brasil, Canadd, Reino de Espafia,
Estados Unidos Mexicanos, Estados Unidos
de América, Nueva Zelandia, Reino de los
Paises Bajos, Republica Italiana, Japdn,
Reino de Suecia y Confederacion Suiza.
Para la utilizacion de las normas de
referencia, se priorizard aquel Estado que
posea similitud en sus componentes
ambientales, con la situacién nacional y/o
local, lo que sera justificado
razonablemente por el proponente.

Cuando el proponente sefiale las normas
de referencia extranjeras que utiliza
deberd acompafiar un ejemplar integro y
vigente de dicha norma.

Incluir modificacién que incorpore la opcién
de realizar evaluaciones de riesgo para
determinar o descartar riesgos como una
metodologia vélida; es decir, que superar una
norma de referencia no implique
necesariamente un riesgo significativo.

En ese sentido, es importante sefialar que,
una vez exista una norma de suelos, no se
deberia recurrir a la lista de paises indicados
en este articulo.

D.S
30/2012:
Aprueba
Reglamento
sobre
Programa
de
Cumplimien
to,
Autodenunc
ia y Planes

No deben realizarse cambios, detalla estos tres instrumentos, pero habla de forma general
y referencial del procedimiento sancionatorio de la SMA. Las posibles modificaciones de la
Ley 20.417 serian suficientes para la aplicacion de este reglamento.
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Cuerpo
legal a
modificar

Texto del articulo vigente

a EnSoil

Propuesta de modificacion

de
Reparacién

D.S 1/2013:
Aprueba
Reglamento
de Registro
de
Emisiones vy
Transferenc
ia de
Contaminan
tes, RETC

Articulo 1. Objeto. El Registro de Emisiones
y Transferencias de Contaminantes, en
adelante RETC, es una base de datos
accesible al publico, destinada a capturar,
recopilar, sistematizar, conservar, analizar
y difundir la informacién sobre emisiones,
residuos y transferencias de
contaminantes potencialmente dafiinos
para la salud y el medio ambiente que son
emitidos al entorno, generados en
actividades industriales o no industriales o
transferidos para su valorizacién o
eliminacion.

El presente reglamento regula el RETC, el
cual dispondrd de manera sistematizada,
por fuente o agrupacion de fuentes, la
naturaleza, caudal y concentracién de
emisiones de contaminantes que sean
objeto de una norma de emisién.

Ademads, el registro contemplard la
declaracién o estimacion de emisiones,
residuos y transferencias de aquellos
contaminantes que no se encuentran
regulados en una norma de emision, plan
de descontaminacién, u otra regulacion
vigente, cuando se trate de emisiones que
corresponden a fuentes difusas, o que se
estiman debido a que se encuentran en
convenios internacionales suscritos por
Chile. Las estimaciones las realizard el
Ministerio del Medio Ambiente mediante
la informacion que entreguen los
diferentes o6rganos de la Administracion
del Estado.

Asimismo, el registro contemplard la
cantidad, naturaleza, caracteristicas,
origen, destino y la gestion de los residuos
generados por los establecimientos, de
conformidad a lo dispuesto en el presente
reglamentoy, en particular, de los residuos
de productos prioritarios.

Agregar en el inciso segundo “lo establecido
en las Normas de Calidad de Suelos” entre
“norma de emisién” y  “plan de
descontaminacion”.

Reemplazar el inciso tercero, por: Asimismo,
el registro contemplard la cantidad,
naturaleza, caracteristicas, origen, destino y
la gestién de los residuos generados por los
establecimientos, de conformidad a lo
dispuesto en el presente reglamento, los
contaminantes presentes en los suelos y, en
particular, de los residuos de productos
prioritarios.

Esta modificacion permite incorporar al RETC
las  emisiones vy transferencias de
contaminantes que afectan a los suelos,
especificamente segun los sefialado en esta
propuesta legal.
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Cuerpo
legal a
modificar

Texto del articulo vigente

a EnSoil

Propuesta de modificacion

Por dltimo, se deberan registrar los
establecimientos  afectos a  pagar
impuestos por las emisiones de fuentes
fijas de acuerdo al articulo 82 de la ley N2
20.780.

Articulo 7. Del contenido. El registro
contendrd la informacion recopilada de las
emisiones, residuos, transferencias de
contaminantes y productos prioritarios,
gue proviene de:

La informacién de reportes de emisidn,
residuos, transferencias de contaminantes
y productos prioritarios, en cumplimiento
de lo dispuesto en las normas de emision,
planes de prevencion y/o
descontaminacion, resoluciones de
calificacion ambiental u otra norma o
regulacion que establezca obligacién de
informar emisiones, residuos,
transferencias de  contaminantes o
productos prioritarios, entregada por los
6rganos de la Administracién del Estado
competentes para su fiscalizacién, como
asimismo, la informacién de igual
naturaleza proveniente de las labores de
control o inspeccién de los organismos
aludidos, la que deberd ser entregada al
RETC por estos ultimos.

Agregar en el segundo inciso: “normas de
calidad de suelos”, entre “nomas de emision”
y “planes de prevencioén y/o
descontaminacién”.

A pesar de poder contemplarse dentro del
numeral, esta modificacién nos permite
especificar y contemplar lo propuesto en este
informe.

D.S
148/2003:
Aprueba
Reglamento
Sanitario de
Manejo de
Residuos
Peligrosos

Revisado el reglamento para efectos de la elaboracién y disefio del modelo de gestion de
suelos contaminados, se ha llegado a la conclusién que no es del todo pertinente la
incorporacion de modificaciones en razéon de la propuesta normativa materia de este
informe, toda vez que la misma se encuentra en concordancia con las disposiciones de tal
reglamento, en tanto ambas se encuentran supeditadas a la regulacion ambiental que
entrega el marco de la ley 19.300 sobre Bases Generales de la Administracién del Estado.
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3.5 Actividad 3.5 — Identificacién de acciones necesarias para la implementacién del sistema de
gestion

A continuaciodn, se identifican las acciones necesarias para la implementacion del sistema de gestion de
suelos en el pais.

3.5.1 Implementacién del sistema a corto/mediano plazo

Como mencionado anteriormente, se ha tratado de mantener el sistema de gestion propuesto dentro del
marco juridico vigente, no obstante, se vislumbra que algunos procedimientos no podran ser
implementados en el corto/mediano plazo, dado que posiblemente deban ser materias propias de ley. Con
respecto a lo anterior, quizas lo mas relevante en este sentido sea la ausencia de una “norma de calidad de
suelos” que, adicionalmente, presenta dificultades de ser implementada dentro del marco de una norma
primaria (como ha sido discutido anteriormente).

Por esta razon, se han determinado procedimientos “de transicién”, que pudiesen ser adoptados en un
menor periodo de tiempo que los discutidos en secciones anteriores, ya que estan basados en atribuciones
actuales de los servicios y requeririan de modificaciones menores a procedimientos actualmente en uso.
Estos procedimientos se discuten a continuacion para cada aspecto relevante identificado.

3.5.1.1 Catastro de suelos

Se reconoce que ante la ausencia de una norma de calidad de suelos que defina los valores sobre los cuales
se podria estar determinando un suelo como “contaminado”, no es posible incluir este término en los
catastros. Esta situacién es reconocida por el Ministerio, y por consiguiente actualmente no se puede
mantener de manera oficial un “Catastro de Suelos Contaminados”, sino que solamente un “Catastro de
Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes”. Salvo esta dificultad conceptual, no existe otra
limitacion para la creacidon de los catastros propuestos anteriormente por el sistema de gestion.

3.5.1.2 Norma de calidad de suelos

Como mencionado anteriormente, la ausencia de una norma de calidad de suelos es uno de los puntos mas
complejos que debe abordar la gestion de suelos contaminados en Chile, y que requerira de mayor tiempo
de implementacion. Se reconoce que sin una norma no sera posible, en general, mandatar la realizacion de
procesos de evaluacién y remediacion de suelos dentro de la legislacion ambiental actual.

La excepcidén a lo anterior corresponde a proyectos nuevos sometidos a un proceso de evaluacion
ambiental, donde el SEA si tiene la facultad de exigir evaluaciones y remediacion de suelos para la
aprobacién de un proyecto. En este respecto, el criterio de evaluacion corresponde al indicado en el D.S.
40/2012 del MMA (Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, o RSEIA) que mandata la
utilizacién de normativa internacional de una serie de paises, lo que conlleva varias dificultades en su
aplicacion, principalmente relacionadas con la consistencia de las evaluaciones, lo que ha sido discutido
anteriormente (EnSoil, 2021a).

Reconociendo estas dificultades, se hace necesario que mientras no exista una norma de calidad de suelos,
se avance en dotar de mayor direccidon y consistencia a los criterios utilizados para las evaluaciones de suelos
requeridas bajo un proceso dentro del SEIA. En este sentido, se proponen dos medidas: 1) que la Guia
Metodoldgica se determine expresamente como instrumento de uso para procesos donde se requieran
evaluaciones del componente suelo por potencial contaminacion; y 2) que se provea de mayor clarificacion
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para el uso de valores referenciales indicados en los paises incluidos en el D.S. 40/2012 MMA (RSEIA), por
ejemplo, el elegir la norma de un pais especifico por uso de suelo, y se utilice este para todos los procesos
de evaluacion de manera nacional.

Finalmente, se recomienda también el referirse a la lista de contaminantes agrupados por industria indicada
por EnSoil (2021b) para evaluar la pertinencia de los analitos seleccionados por un proponente en una
evaluacién. Esto Ultimo también puede ser parte de una modificacion a la Guia Metodoldgica, como
mencionado en el punto anterior.

3.5.1.3  Requerimiento de proceso de evaluacién y remediacion dentro del SEIA

Como mencionado en el punto anterior, los procesos de evaluaciéon y remediacion de suelos son
generalmente iniciados en respuesta a requerimientos del SEA en el contexto de evaluacién de proyectos.
En este sentido, se recomienda formalizar la exigencia de estos procesos, ya sea por una guia o modificacién
al reglamento, ya que actualmente esta decisién queda mayoritariamente a criterio de la autoridad. Se
propone, como punto inicial, que cualquier proyecto a ejecutarse en suelos identificados en los catastros
actuales mantenidos por el Ministerio (ej. catastros de suelos con potencial (o actual) presencia de
contaminantes) sean causales de exigencia por parte del SEA de realizacion de un proceso de evaluacion de
suelos. Adicionalmente al punto anterior, todos los estudios de suelos realizados en un proceso de
evaluacién de impacto ambiental deben también ser un input para catastros.

En la misma linea, con el fin de estandarizar las evaluaciones de riesgo y sean consideradas validas en los
procesos de evaluacion de impacto ambiental, se sugiere que se modifique o se desarrolle una nueva guia
de evaluacién de riesgos, en conjunto con MINSAL, y sea validada y oficializada por el SEA. De esta forma,
se solucionarian algunos inconvenientes que existen actualmente sobre diferentes criterios utilizados para
definir cudando un proyecto ingresado al SEIA podria generar riesgos a la salud.

3.5.1.4  Aumentar comunicacion entre distintos servicios para la gestion de suelos

Aparte de lo mencionado en el punto anterior, que refiere a la difusién de los catastros por parte del MMA
al SEA para mandatar evaluaciones (y viceversa para actualizar catastros), se debiesen enviar
comunicaciones entre los servicios (en forma de manuales, gufas u oficios), de manera de fomentar la
transferencia de informacion en cuanto a suelos identificados como impactados entre el Ministerio y otras
instituciones tales como la SMA, MINSAL, BIDEMA, Ministerio de Bienes Nacionales, y el MINVU.

3.5.2  Propuestas de financiamiento de aspectos del sistema de gestion

3.5.2.1  Financiamiento para implementacién y funcionamiento del sistema

El modelo de gestion propuesto se inserta en la institucionalidad ambiental actualmente vigente como un
nuevo instrumento de gestién ambiental, cuya naturaleza se encontrara en coordinacion e interaccién con
los demas servicios publicos competentes, particularmente, con el SEA y la SMA.

Dicho lo anterior, serd necesario para una adecuada implementacion y posterior funcionamiento del SGSC
que se disponga y destinen recursos en materias tales como capacitacion, desarrollo tecnoldgico, dotacion,
organizacién y coordinacién con las unidades, departamentos y demas servicios publicos en que el SGSC
tenga incidencia.
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En razén de la preponderante gestion publica que requerird encabezar la implementacion del sistema, asi
como su funcionamiento, se estiman como vias de financiamiento al efecto las que dicen relacion con:

- Ley de Presupuestos: incorporar en la partida correspondiente al Ministerio del Medio Ambiente
una glosa presupuestaria (o las que sean necesarias a su juicio), considerando en ello, ademads, a los
servicios publicos con competencias asociadas o relacionadas al SGSC, tanto a nivel central como
regional.

- Celebracion de convenios de colaboracién entre diversos actores, publicos y privados, en el marco
de sus competencias y especificidad técnica, que permitan concretar la implementacion de uno o
varios aspectos determinados del SGSC.

- Analizar los demds mecanismos de financiamiento que sean compatibles con las competencias y
facultades del Ministerio, que puedan desarrollarse en coordinacion con otros poderes del Estado,
entre ellos el Congreso.

3.5.2.2  Programas de financiamiento para evaluacion, remediacion y manejo de suelos

Teniendo en consideracion que una de las tematicas relevantes en materia de gestion de suelos
contaminados tiene que ver con el incentivo al desarrollo de proyectos de remediaciéon y manejo de suelo
contaminado, a fin de que estos puedan destinarse a diversos usos, disminuyendo en la mayor medida
posible el riesgo inminente a la salud de la poblacién, o derechamente eliminarlo.

En este sentido, es importante propender que diversos actores interesados en estas materias puedan
obtener los recursos o financiamiento para la realizacion de estudios de evaluacién de suelos, desarrollo de
nuevas tecnologias, innovacion en actividades de remediaciéon o manejo de suelos, por nombrar algunas.

A fin de dar cabida a este tipo de iniciativas, la propuesta contempla que este tipo de proyectos puedan
venir desde el sector publico o privado, como asimismo, que la fuente de recursos pueda gestionarse en
formato concursable, tanto dentro del Ministerio del Medio Ambiente, como fuera de éste, como seria el
caso de los programas disponibles, por ejemplo, en el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, o la
Subsecretaria de Desarrollo Regional, anteriormente descritos en el presente informe.

En este orden de ideas, la propuesta de ley marco que establece el SGSC faculta al Ministerio del Medio
Ambiente a disefiar y administrar un fondo interno que permita financiar iniciativas privadas que digan
relacidn con proyectos de remediacidén y/o manejo de suelos, cuyo objeto pretende intensificar la gestion
de suelos contaminados que signifiquen un eventual riesgo a la salud de la poblacién o derechamente se
esté generando tal riesgo. La incorporacién de este programa se inserta dentro de las facultades que al
efecto entrega el marco regulatorio al Ministerio, de manera que se inserta en el modelo de la actual
Institucionalidad Ambiental, complementando la incidencia en la administracion de suelos contaminados.

A mayor abundamiento, la propuesta contempla integrar un segundo mecanismo de financiacién, cuyo
enfoque se relaciona con destinar recursos al Estado para que, en el ejercicio de las funciones entregadas
a sus instituciones o servicios, requieran ejecutar proyectos de remediacion o manejo de suelos
contaminados como accién previa al desarrollo de un proyecto principal, como es el caso del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, por ejemplo, en aquellos casos en que los terrenos en que se emplazaran proyectos
de vivienda estén categorizados como contaminados y de ello se derive en un riesgo inaceptable a la salud
de la poblacion. Con el objeto de optar a fondos externos al Ministerio, los reglamentos que deban dictarse
para efectos de la implementacién de los instrumentos considerados en el sistema de gestion,

P2106_Informe final Pagina 134 de 143
Rev2 Julio 2022



A,
Elaboracion de propuesta de instrumento(s) normativo de gestion . EnSOiI

y descontaminacion de suelos contaminados

particularmente, el correspondiente a la Norma de Calidad de Suelos, debera referirse a las condiciones
habilitantes para postular a fondos de rehabilitacion de infraestructura o sociales, en los que los proyectos
de remediacion de suelos puedan ser focalizados.

3.53  Rol de las SEREMIS regionales en el proceso administrativo

A fin de optimizar la implementacion del modelo de gestidn, se sugiere que las Secretarias Regionales del
Ministerio del Medio Ambiente (SEREMIS) sean las encargadas de la evaluacién de la correcta ejecucién de
todas las etapas del proceso de evaluacidon y remediacién y/o manejo de suelos contaminados o con
potencial presencia de contaminacién.

En este sentido, se plantea que las SEREMIS tengan un rol activo en la revisién de los planes de manejo o
remediacién presentados por los titulares de APC, duefios del terreno afectado, entidades interesadas en
reacondicionar suelos abandonados o inactivos, entre otros. Por lo demas, en aquellos casos en que los
proyectos o actividades APC deban ingresar al SEIA, los SEREMIS podrdn relevar durante la evaluacién
(pronunciamientos sectoriales sobre la DIA, EIA o Adendas) la informacién disponible en los catastros
contemplados en el sistema de gestion de suelos.

Se hace presente que las acciones propuestas anteriormente suponen mantener coordinacion permanente
con el Ministerio (nivel central), incluyendo la asistencia técnica que sea necesaria; atendido que serd el
nivel central quién esté a cargo, entre otros aspectos, de la mantencién del sistema de IPS, la sistematizacion
y actualizacion de catastros y, ademas, quién oficiaria a las Seremis respectivas en caso de determinarse
gue un suelo ha sido categorizado con “sospecha de contaminacion”.

Para el desarrollo de estas funciones, es relevante que el Ministerio cuente con los recursos necesarios para
la implementacion y mantencion del sistema de gestion, lo que implicaria también aumentar la dotacion de
profesionales (al menos un profesional adicional a tiempo completo en cada region, y al menos cuatro en
la region Metropolitana (dos en SEREMI y dos a Nivel Central) para este efecto; y ademas, que se
implemente un programa de capacitacion en estas materias de funcionarios del nivel central y de SEREMIS.

3.54  Proyecto de Ley marco de Suelos (Boletin N214.714-01)

El afio 2019, la comision de Agricultura junto a cientificos, profesionales expertos y académicos, comenzé a
elaborar el Proyecto de Ley marco de Suelos, con el objetivo de brindar un marco adecuado para el
desarrollo, conservacién y restauracién de los suelos en el territorio nacional.

En noviembre del afio 2021, el proyecto de ley ingresa como mocién parlamentaria al Senado vy al dia de
hoy sigue en tramitacién en el primer tramite constitucional.

Es importante sefialar, que la propuesta legal —objeto de este informe- que regula la gestién de suelos
contaminados, es complementaria al Proyecto de Ley marco de Suelos. La primera, es mas especifica en
cuanto propone un instrumento de gestion ambiental que se hace cargo de la contaminacion de suelos,
regula su funcionamiento a través de procesos, procedimientos e instrumentos especificos y se refiere
Unicamente a casos de suelos con potencial presencia de contaminacién o contaminados y la eventual
generacion de riesgo a la salud de la poblacion y el medio ambiente. La segunda, por su parte, regula el
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suelo en general, plantea la necesidad de regular la gestion sostenible del uso de suelo, asi como resguardar
su proteccion, conservacion y restauracion con la finalidad de evitar su destruccion y degradacion. Ademas,
incluye principios generales en torno a los cuales se regula la propuesta normativa.

En ese sentido, ambas propuestas son complementarias y se relacionan en un sentido de género-especie,
sin perjuicio que se puedan presentar por si solas y tramitarse de forma paralela.

3.6 Actividad 3.6 — Presentacion de avance a la contraparte técnica

Luego de la etapa de elaboracion de la propuesta legislativa y entrega del segundo informe de avance, se
realizd una reunién con la contraparte técnica para presentar el avance del estudio. En esta se invitd y
participaron profesionales de las SEREMI de Medio Ambiente de la mayoria de las regiones del pais. En la
siguiente tabla se presenta el detalle de la reunion, y en el Anexo 2 se presenta la minuta de esta.

Tabla 7 — Detalle de reunion de presentacion de avance realizada

Instancia Participantes de instituciones invitadas Fecha
Reunion con contrapartes Bianca Saavedra (Arica y Parinacota) Jueves 28 de abril de
regionales MMA Carlos Cares (Antofagasta) 2022,3 pm

Carol Alvarado (Aysén)

Jeannette Salinas (Metropolitana)
Mirna Aguilar (Antofagasta)

Rocio Garcia (Los Rios)

Sergio Troncoso (Coquimbo)
Gerson Ramos (Tarapaca)

Mario Aravena (Maule)

Roberto Villablanca (Coguimbo)
Yanko Cariceo (Magallanes)
Emilio Lopez (O’Higgins)

Jessica Alarcon (Tarapaca)
Rodrigo Soto

Valeria Manriquez (Valparaiso)
Solange Aguilera (Atacama)

Karin Molt (MMA — Nivel Central)
Carla Riveros (MMA — Nivel Central)
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4 Actividad 4 — Difusion de los resultados del estudio

4.1 Actividad 4.1 — Entrega de informe final

Esta actividad consiste en la entrega del presente informe final, que incluye los resultados de todas las
actividades contempladas para el estudio. Este incluye las observaciones realizadas en distintas etapas del
estudio por la contraparte técnica y demds actores de interés participantes.

4.2 Actividad 4.2 — Reuniones de presentacion de resultados

En la etapa final del estudio, se realizaron reuniones con la contraparte técnica y actores de interés con el
fin de presentar los resultados de este. Las observaciones y comentarios realizados en esta instancia fueron
incorporados en la presente versién del informe.

Se realizaron en total 3 reuniones de presentacion de resultados de manera virtual durante los meses de
mayo vy junio de 2022. En todas ellas participaron miembros del equipo EnSoil y la contraparte técnica del
estudio, ademas de profesionales de las instituciones invitadas. En la siguiente tabla se presenta el detalle
de las reuniones, y en el Anexo 3 se presentan las minutas de estas.

Tabla 8 — Detalle de reuniones de presentacion final realizadas

Instancia Participantes de instituciones invitadas Fecha
Reunion de presentacion a Cristobal Girardi (Fundacion Chile) Martes 10 de mayo
Comité de Suelos Roxana Tessada (MINSAL) de 2022, 10 am

Ignacio Calderdn (Ministerio de Mineria)
José Santibafiez (MINVU)

Médnica Antilén (UC)

Orietta Valdés (MIDESO)

Rodrigo Roman (Ministerio de Mineria)
Yasna Tapia (UCh)

Juan Francisco Bustos (Ministerio BBNN)
Joel Prieto V. (MINVU)

Maria de la Luz Vasquez

Reunion con Direccién de Ximena Estay (Dipres) Miércoles 1 de junio

Presupuestos Silvana Gomez (MMA) de 2022, 10 am
Felipe Blaset (MMA)

Reunion de presentacion final a Carlos Cares (Seremi MA Antofagasta) Jueves 16 de junio de

contraparte técnica Roberto Villablanca (Seremi MA 2022,11:30 am
Coquimbo)

Jeannette Salinas (Seremi MA
Metropolitana)
Carla Riveros (Contraparte técnica)
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6 Equipo consultor

A continuacion, se presenta el organigrama con el que se trabajé durante la elaboracién del estudio, donde
se pueden observar los cargos de los distintos profesionales del equipo. Ademds, se presenta una
explicacién de funciones de cada cargo y una breve resefia de los participantes del proyecto y su formacién.

Jefe de Proyecto
Jorge Alcaino
Especialista Senior en Suelos

Area Legal

Jefe drea legal
Guillermo Garcia
Abogado Ambiental

Experto internacional

-------------------------------- Alfonso Alvarez
Especialista Senior

Coordinadorade proyecto Especialista ambiental
Francisca Mihovilovic Camila Villablanca
Ingeniera Civil Ambiental Ingeniera Civil Quimica

Especialista legal
Carla Escuti
Abogada Ambiental

Especialista legal

Karla Vargas
Abogada Ambiental

Especialista legal
Javiera Pérez
Abogada Ambiental

Cargo

Miembro equipo

Funcidn Principal

Jefe/profesional de
proyecto

Jorge Alcaino

Contacto principal con el MMA, responsable del
cumplimiento contractual del servicio y acuerdos
establecidos, disposicion de recursos, redaccion vy
validacién de los informes de estudio entregados,
entre otros.

Coordinadora/profesional
de proyecto

Francisca
Mihovilovic

Responsable del cumplimiento del programa de
proyecto, comunicacion, coordinacién de equipo vy
otros requeridos para la realizacién del proyecto.
Realizar seguimiento técnico, supervisién, asesoria
técnica, planificacion y redaccion de los informes.

Abogado(a)s ambientales

Guillermo Garcia /
Carla Escuti /
Karla Vargas /
Javiera Pérez

Revision de antecedentes legales, marco normativo y
definicion de estrategias para desarrollo de
instrumentos. Asesoria legal general en ambito
ambiental ademds de implicaciones de normativa de
suelo en Chile, fiscalizacién e implementacion.
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Experto internacional Alfonso Alvarez Revision de informes y asesoria sobre la experiencia
normativa internacional, especialmente dentro del
contexto espafiol. Colaborar en la definicién de
estrategias para la definicién de un sistema de
gestién para Chile.

Especialista Camila Villablanca Apoyo en revision de antecedentes técnicos y
preparacion de documentos.

Jorge Alcaino — Jefe/profesional de proyecto

Ingeniero Ambiental y MSc en Ciencias del Medio Ambiente (Universidad de Sydney, Australia), chileno-
australiano, bilinglie, con mas de 13 afios de experiencia (7 de estos en Australia) como jefe de proyectos
de evaluaciéon y remediacién de sitios contaminados ademds de evaluaciones de riesgo a la salud. Vasta
experiencia en sitios impactados con metales e hidrocarburos tanto en el comportamiento de los
contaminantes en agua y suelo, como en técnicas de muestreo y remediacién in-situ y ex-situ. Ha trabajado
con clientes privados (mineras, generadores de energia, inmobiliarias) y publicos (Ministerio del Medio
Ambiente de Chile, Estado de Queensland de Australia). Habilidades comprobadas en Project Management
(manejo de presupuestos, personal y tareas en terreno), hidrogeoquimica, disefio y evaluacién de
investigaciones ambientales, evaluacion de riesgos, calidad de agua y suelos, sitios contaminados,
legislacion ambiental, remediacién ambiental y Sistemas de Informacién Geogréficos (ArcGIS, QGIS).
Acreditado como Cientifico del Suelo Profesional Certificado (Certified Professional Soil Scientist) por Soil
Science Australia durante los afios 2010-2015 (actividad en Australia).

Francisca Mihovilovic — Coordinadora/profesional de proyecto

Ingeniera Civil Ambiental de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile con mas de 4 afios de experiencia en
investigaciones de sitios contaminados por metales e hidrocarburos, en particular aplicando la Guia para la
gestion de suelos con presencia de contaminantes (MMA, 2013). En particular, ha realizado inspecciones
de sitios, muestreos de suelos y aguas, analisis de resultados y comparacién con normativas internacionales,
evaluaciones de riesgo a la salud, desarrollo de valores objetivo y evaluacidn de alternativas de remediacién.
Ademads, ha realizado estudios orientados a generar lineamientos para una futura norma de suelos en Chile.
Ha participado como consultora y coordinadora en diversos proyectos para el sector publico (Ministerio del
Medio Ambiente, Gobierno Regional, SERVIU) y privado (constructoras, mineras).

Guillermo Garcia — Jefe area legal

Abogado, Pontificia Universidad Catdlica de Chile; LL.M. in Environmental Law and Policy (Master en
Derecho y Politica Ambiental), University College London) cuenta con mds de 10 afios de experiencia
profesional, tanto publica como privada. En el sector publico, se desempefid en el Gabinete del Ministerio
del Medio Ambiente (2010-2011) y, durante 2019, con apoyo del Banco Interamericano del Desarrollo,
asesoro al Ministerio de Hacienda en materias de cambio climatico, participando en las actividades de la
Coalicion de Ministros de Hacienda para el Cambio Climatico, directorios del Fondo Verde del Clima vy la
COP25. Por su parte, en el sector privado, inicid su ejercicio profesional en el proyecto Centrales
Hidroeléctricas de Aysén (2009-2010) y luego se desempefié por mas de 8 afios en el drea de Energia, Medio
Ambiente y Recursos Naturales de Barros & Errazuriz Abogados (2011-2019), donde concentrd su practica
en materias que van desde la asesoria corporativa ambiental y regulatoria hasta la defensa judicial y
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administrativa de proyectos de inversién, entre otras materias. Ademas, desarrolld pasantias en Clifford
Chance LLP (Londres, Reino Unido) y Miranda y Amado Abogados (Lima, Peru)

Carla Escuti — Especialista legal

Abogada de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, diplomado en Derecho Ambiental (“Instrumentos de
Gestion — Nuevas Tendencias”) de la Universidad de Chile y diplomado en Derecho Administrativo de la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Ha desarrollado asesoria legal en materias relativas a evaluacién de
impacto ambiental de proyectos y procedimientos sancionatorios llevados ante la Superintendencia del
Medio Ambiente. Asimismo, ha participado en gestion y obtencidén de permisos sectoriales, procesos de
auditoria de cumplimiento normativo y asesoria ambiental permanente de proyectos en distintas etapas de
operacion.

Karla Vargas — Especialista legal

Egresada de Derecho de la Universidad de Chile y ayudante del Centro de Derecho Ambiental de la misma
casa de estudios. De manera complementaria a sus estudios, procurd en la Superintendencia del Medio
Ambiente (2019-2018), brindando apoyo al equipo judicial de dicho organismo. Asimismo, desarrolld
pasantias en la Universidad del Rosario (Colombia) y en el Instituto Nacional de Derechos Humanos.

Javiera Pérez — Especialista legal

Egresada de Derecho de la Universidad de Chile. Concentra su practica en asuntos ambientales y
regulatorios. En el plano académico, es ayudante del Centro de Derecho Ambiental de la Universidad de
Chile.

Alfonso Alvarez — Asesor internacional

Ingeniero de Minas, por la Universidad Politécnica de Madrid (UPM). Ademas, tiene formacion como
especialista en Planificacion y Administracion de Empresas y diplomado en Evaluacidon de Impacto
Ambiental por la UPM, y ha realizado un PADE (Programa Avanzado de Direccién de Empresas) impartido
por la Fundacién SEPI. Tiene mas de 25 afios de experiencia profesional en proyectos relacionados con
medio ambiente industrial, gestion de residuos industriales, descontaminacién de suelos y aguas, analisis
de riesgos medioambientales, recuperacién de zonas degradadas, etc. En la actualidad, Alfonso Alvarez es
Director de Operaciones y Tecnologia en Emgrisa, cuya actividad se desarrolla en el ambito de consultoria
en gestion ambiental para la industria, asistencia técnica ambiental a industrias y la caracterizacion y
descontaminacién de suelos y aguas contaminadas, gestiéon de residuos industriales y desarrollo de
ingenieria en medioambiente industrial, asi como en el apoyo a las Administraciones en materia de gestién
de residuos y suelos contaminados. Fue el responsable del desarrollo y operacién de las sucursales de
Emgrisa en Perl y Chile, participando activamente en proyectos de ambos paises. Tiene experiencia en
proyectos de gran envergadura, tanto para el sector publico como privado, en diferentes sectores, como
son Qil&Gas (Repsol, Cepsa, BP, Shell Total, Agip, Galp, Conoco, entre otros), Infraestructuras ferroviarias,
aeroportuarias y portuarias, Farmacéutico, Defensa, Petroquimico, Siderurgico, etc.,

Ha realizado asistencias técnicas a la Administracion General del Estado, en materia de gestion de residuos
y suelos contaminados: Ministerio de Transicion Ecoldgica, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Defensa.
Ademas, participd en el comité de expertos para la redaccion de la directiva europea para la gestién de
suelos contaminados, por parte del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente de Espafia.
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Es docente en varios Masters profesionales en Universidades espafiolas en materia de gestién ambiental,
gestion de residuos, suelos contaminados, etc.

Camila Villablanca — Especialista ambiental

Ingeniera Civil Quimica de la Universidad Técnica Federico Santa Marfa con mas de 3 afios de experiencia
en investigacion de sitios contaminados por metales e hidrocarburos, en particular aplicando la Guia para
la Gestion de Suelos con Presencia de Contaminantes (MMA, 2013). Ha realizado inspecciones de sitios,
muestreos de sueloy agua, analisis de resultados y comparacién con normativas internacionales, evaluacion
de riesgo a la salud, desarrollo de valores objetivos y evaluacion de alternativas de remediacién. Ademads,
ha realizado asistencia técnica a la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental de Espafia en temas
derivados del cumplimiento de las obligaciones que tanto la Ley 22/2011 como la normativa europea
imponen. Ha participado como consultora y coordinadora en diversos proyectos para el sector publico
(Ministerio del Medio Ambiente de Chile, Gobierno Regional, SERVIU, Ministerio para la Transicién Ecoldgica
y el Reto Demografico de Espafia) y privado (constructoras, empresas quimicas).
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