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Acrénimos

APL: Acuerdos de Produccidon Limpia

CDB: Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

CNR: Comision Nacional de Riego

CONADI: Corporacién de Desarrollo Indigena

CONAF: Corporacion Nacional Forestal

COP: Conferencia de las Partes

CORMA: Corporacién Chilena de la Madera

FNDR: Fondo Nacional de Desarrollo Regional

FSC: Forest Stewardship Council

GEl: Gases de efecto invernadero

INIA: Instituto de Investigaciones Agropecuarias

IPCC: Panel Intergubernamental de Cambio Climatico

MINECON: Ministerio de Economia, Fomento y Turismo

MMA: Ministerio del Medio Ambiente

MP10: Material particulado menor a 10 um.

MP2.5: Material particulado menor a 2,5 pum.

OCDE: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
PEFC: Programme for the Endorsement of Forest Certification
Ramsar: Convencion sobre los Humedales de Importancia Internacional
SAG: Servicio Agricola y Ganadero

SEA: Servicio de Evaluacion Ambiental

SEIA: Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental

SEREMI: Secretaria Regional Ministerial

SERNAPESCA: Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura

SNASPE: Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado

SUBPESCA: Subsecretaria de Pesca
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1 INTRODUCCION

El presente informe sintetiza los principales resultados del estudio Identificacion y Andlisis de
instrumentos de Fomento para Apoyar la Implementaciéon de la Normativa Ambiental encargado por
el Departamento de Economia Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y realizado por la empresa
consultora E2BIZ.

El objetivo general de este estudio es identificar un marco de instrumentos de fomento productivo,
tanto existentes como nuevos, que faciliten la implementacidn de la normativa ambiental del Ministerio
del Medio Ambiente, especialmente, las medidas contenidas en la Estrategia de Planes de
Descontaminacion Atmosférica.

Para cumplir este objetivo, como parte de este estudio se:

e Sistematizd y analizé la normativa ambiental que da origen a la politica en el marco de la Ley marco
de gestidn de residuos, Ley de Biodiversidad, Estrategia de Planes de Descontaminacién Atmosférica
y el Plan de Accidn Nacional de Cambio Climatico (Componente 1).

e Identificaron las instituciones e instrumentos de fomento vigentes en el pais (Componente 1).

e Sistematizé la informacion disponible sobre los instrumentos de fomento vigentes en el pais
(Componente 2)

e Analizaron los instrumentos de fomento vigentes en el pais, identificando oportunidades de ser
utilizados para apoyar el cumplimiento de la normativa ambiental. (Componente 2)

e Propusieron adaptaciones de los instrumentos aplicables para apoyar el cumplimiento de la politica
ambiental (Componente 3)

e Propusieron orientaciones para el disefio de nuevos instrumentos de fomento para apoyar el
cumplimiento de la normativa ambiental en aquellos casos que asi lo requiera y no se cuente con
instrumentos adecuados en el pais (Componente 4)

La metodologia de trabajo contempld andlisis de informacién secundaria tanto de documentos oficiales
como de experiencias comparadas y entrevistas en profundidad a actores claves del sistema, en
particular representantes de areas estratégicas de CORFO, personal del Ministerio de Medio Ambiente
responsables de la implementacién de la politica y actores privados que cumplen un rol en la
implementacion de las medidas.

1.1 Estructura del informe

El documento en adelante se estructura de la siguiente manera:

Seccion 2 da cuenta del marco de andlisis, conceptualizaciones y estrategia metodoldgica para el
desarrollo del informe

Secciéon 3 describe los principales lineamientos de la politica de fomento vigente en el pais y los
resultados preliminares de la sistematizacion de las instituciones e instrumentos que conforman hoy el
sistema de fomento en Chile

Seccién 4 describe y analiza en las diferentes areas de la politica, sus medidas, objetivos, principales
brechas e instrumentos de fomento disponibles sin modificacién, aquellos que requeririan modificacidn
con sus respectivas especificaciones y las recomendaciones para el disefio de nuevos instrumentos para
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las medidas que asi lo requieran

Seccidn 5 presenta una sintesis de los principales resultados y conclusiones del estudio

Instrumentos de fomento para apoyar la implementacidn de la normativa ambiental
E2BIZ



2  MARCO DE ANALISIS

2.1 Complementariedad entre instrumentos de politica para alcanzar los objetivos de la
politica ambiental

Las politicas publicas tienen como propédsito fundamental y udltimo apoyar al desarrollo econémico,
social y ambiental del pais y brindar asi el mayor bienestar posible a la poblaciéon. Para ello es necesario
combinar politicas e instrumentos de politica que garanticen reglas claras, competencia en los mercados
y el respeto por el medio ambiente y los derechos de las personas. En el foco de este estudio esta
analizar conjuntamente cdmo se combinan politicas de regulacion ambiental con politicas e
instrumentos de fomento con el fin de facilitar el cumplimiento de los objetivos ambientales planteados
en el pais.

Los dos grandes conjuntos de instrumentos (regulatorios y de fomento) se asocian a fallas econémicas
entendidas como (1) fallas de mercado y (2) distintas barreras al crecimiento ambientalmente
sustentable, destacandose la innovacién y adopcidn tecnolégica cuando el mercado provee menos que
lo socialmente 6ptimo. Es crucial entonces, entender las oportunidades de complementariedad entre la
regulacién y los instrumentos de fomento, siendo éstos ultimos una oportunidad de dar cumplimiento
eficiente a las normativas ambientales e impulsar el crecimiento sustentable ambientalmente (OECD,
2012).

En el caso de las externalidades negativas, el paradigma cldsico de “regulacidon éptima” descansa sobre
supuestos importantes como la disponibilidad de informacién completa que permita conocer los costos
marginales de mitigacién y los dafios marginales causados a la sociedad de tal forma que el regulador
tenga la capacidad de definir el nivel dptimo de regulacién para corregir el impacto ambiental (CEPAL,
PNUD, 2002). Sin embargo, la evidencia da cuenta de la dificultad de satisfacer estos supuestos, puesto
gue los tomadores de decisidon carecen de la informacidn suficiente y adecuada y al mismo tiempo el
mercado enfrenta altos costos de transaccidn para alcanzar los niveles propuestos (Afsah S. et al. World
Bank, 1996 citado en CEPAL, PNUD, 2000)).

Frente a esta dificultad, el Banco Mundial, cuenta con una propuesta de disefio de politica que integra
los siguientes supuestos:

e Existe interaccidn entre cuatro multiples agentes en la sociedad: empresas, Estado, comunidad
y mercado

e Es necesario incorporar multiples incentivos que actian sobre el agente o fuente contaminante
a través de multiples instrumentos, tanto econdmicos, como de regulacion directa y de
informacion.

e  Mudltiples incentivos generen un proceso de presidn regulatoria, negociacion, y construccion de
consenso entre los agentes involucrados en el esquema regulatorio que permite aumentar los
esfuerzos por reducir la contaminacion y mejorar el desempefio ambiental de las empresas vy la
sociedad en su conjunto (Afsah S. et al. World Bank, 1996).

Sobre las politicas de fomento, existe consenso relativo que el Estado debe jugar un rol hacia una senda
de desarrollo productivo éptima. Fallas econdmicas que los instrumentos y politicas (conjunto articulado
de instrumentos) de fomento suelen abordar incluyen asociatividad, financiamiento, creacion de
empresas, defensa de la competencia, formacién del recurso humano, calidad e innovacion.

Acorde con este planteamiento, CEPAL sefala la importancia que el Estado asuma un rol orquestador
orientado a generar incentivos multiples a partir de mejorar la complementariedad entre esfuerzos
regulatorios y enfoques de informacidn publica, programas voluntarios de cumplimiento, y otros
programas que incorporen la participacién ciudadana e incentivos reputacionales en la fiscalizacién
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ambiental (CEPAL, PNUD, 2000).

2.2  Marco de analisis y conceptualizaciones de la politica y de los instrumentos de fomento

El andlisis de la politica ambiental y de su normativa asociada requiere de una conceptualizacidon
adecuada que permita volver comparable las diferentes politicas y generar informacion relevante para
el cumplimiento del propésito final de este estudio que busca identificar instrumentos de fomento que
presten apoyo a la normativa ambiental vigente en Chile.

A partir de la analisis de la normativa vigente y de la politica publica en los temas de Biodiversidad,
Adaptacién al cambio climatico, Estrategia de Descontaminacién Ambiental y Ley marco de residuos,
este estudio identifica objetivos de politica, componentes o lineas de accidon y medidas especificas que
permiten alcanzar los objetivos trazados con el fin de caracterizar las necesidades respecto de las cuales
serd necesario analizar y desarrollar instrumentos de fomento. Al mismo tiempo, desde la perspectiva
de los instrumentos, se complementa el andlisis con la identificacién de fallas econdmicas a ser
resueltas, asi como la necesidad de facilitar el desarrollo de factores gatillantes que permitan la
transformacién productiva acorde a las necesidades impuestas por un desarrollo econdmico y social
ambientalmente sustentable (BID, 2010a).

Tabla 1 Definicion de Objetivos, Componentes, Medidas y actores de la politica
Objetivos de politica ambiental: objetivo publico que orienta los cursos de accién e informacion

(politicas publicas) que son llevados a cabo por parte del sector publico por lo general en estrecha
coordinacion y cooperacion con la comunidad y sector privado de un pais (Lahera, 2002)

Componentes/Lineas de accién

Areas de accién, que contribuyen al Acciones especificas disefiadas desde el Actores publicos responsables y/o que
cumplimiento del objetivo de politica sector publico que conforman la politica  participan de la implementacién de la
ambiental y en funcién del cual se publica y que estan orientadas a generar  politica

organiza la politica publica resultados que tributan al objetivo de la

Actores privados que resultan criticos

tematicamente politica ambiental L. .
para alcanzar los objetivos de la politica

Fuente: elaboracion propia

En esta linea, el BID esquematiza la dinamica entre politicas de fomento productivo en general, fallas
econdmicas y factores gatillantes de cambio que resulta relevante para conceptualizar las necesidades
qgue deben satisfacer los programas o instrumentos de fomento productivo necesarios para
complementar la normativa ambiental en nuestro pais.

Instrumentos de fomento para apoyar la implementacidn de la normativa ambiental
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Figura 1: Esquema marco conceptual para la identificacion de politicas de fomento productivo.
Fuente: BID, 2010a
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De acuerdo a este marco conceptual, se definen como barreras, factores gatillantes e instrumentos de

politica lo siguiente:

Tabla 2 Definicion de fallas econdmicas, factores gatillantes e instrumentos de politica

Barreras

1) Falta de competencias profesionales para
el desarrollo de bienes, servicios y politicas
publicas asociadas a la medida

2) Infraestructura deficiente

3) Altos costos de inversion, exploracion,
falta de acceso a financiamiento.

4) Fallas de mercado (externalidades, bienes
publicos, asimetrias de informacién, falta de
competencia)

5) Bajos retornos para 1+D

6) Fallas de regulacién, politicas y/o legales
7) Fallas de coordinacién

8) Falta de capacidades institucionales

9) Aceptabilidad social (aprehensiones
sociales y/o culturales)

10) Falta de informacidn y conocimiento
entre los usuarios/clientes

1) Productividad total de los factores
es crucial para el crecimiento pues le
da mas valor a los bienes y servicios
producidos en el pais.

2) Canales de inversidn especialmente
para los mas desposeidos. Su objetivo
es identificar obstaculos para el
desarrollo de mercados especificos y
para mejorar la capacidad
institucional en torno de mercados
que beneficien a los pobres con foco
en pequefias empresas. La falta de
acceso a diversos tipos de los
servicios ha demostrado ser un
obstaculo fundamental en el
desarrollo de las empresas.

3) Innovacién Tecnoldgica. El
emprendimiento empresarial es clave
en generar conocimiento utilizable
por mas empresas, sector y pais.

Son los medios o herramientas a
partir de los cuales se facilita el
cumplimiento de los objetivos de
politica.

La decisidn de qué (grupo de)
instrumentos emplear dependera de
si existen o no barreras, el tipo de
barreras existentes, divergencias
entre la rentabilidad social y privada
de las opciones y caracteristicas
sociales, culturales e institucionales.

Fuente: elaboracion propia en base a BID, 2010 a; OECD, 2011; Lahera, 2002

Los instrumentos de politica publica se clasifican usualmente en instrumentos econdmicos, regulatorios,
de informacién/educacidn, provision publica de bienes y servicios y mecanismos voluntarios
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Tabla 3: Clasificacion instrumentos de politica para el cumplimiento de objetivos ambientales

Categoria

Fuente: elaboracién propia en base a caracterizacién de instrumentos basado en |IEA policies and measures database:
http://www.iea.org/policiesandmeasures/climatechange/; and IPCC 5AR WGlIII

Para conceptualizar apropiadamente los tipos de instrumentos de fomento relevantes para acompafiar
la reglamentacion ambiental, es necesario integrar transversalmente a esta distincion, el tipo de
estrategia que intenta perseguir el gobierno. Las Naciones Unidas a partir de su area de desarrollo
industrial (UNIDO), sintetiza este analisis en el siguiente esquema en el cual grafica en un continuo de
mas blando a mas duro el tipo de medida de politica junto con el tipo de estrategia que busca perseguir
el gobierno, desde una perspectiva orientada a la penalizacién o retribucidn, pasando por la motivacion
Instrumentos de fomento para apoyar la implementacidn de la normativa ambiental
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hacia finalmente el soporte o fomento directamente, identificando transversalmente entre los tipos de

instrumentos.

Figura 2: Caracterizacion instrumentos de politica
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De acuerdo a esta definicidon, aquellos instrumento de politica que pueden reclasificarse como
instrumentos de fomento son aquellas herramientas de apoyo que ofrecen diversos organismos a nivel
nacional y regional orientados a resolver fallas de mercado centrdndose en el mercado de factores
(calificacion de la mano de obra, tecnologia, gestion, informacion, etc.) con el fin de aumentar el nivel
de productividad total de los factores, mejorar los canales de inversion y facilitar la innovacion

tecnolodgica.

Bajo esta definicion, Instrumentos de Fomento, en el marco de estudio son:

e Instrumentos econdmicos
o Subsidios
o Créditos y exenciones tributarias
o Prestamos preferenciales
e Programas de informacion
o Informacién publica
o Etiquetado de desempefio
e Provision publica de bienes y servicios
o Inversion publica en infraestructura y tecnologia
o Financiamiento y apoyo a I&D
o Formacién de competencias y fortalecimiento de capacidades
e Acciones Voluntarias
o Acciones voluntarias del sector privado
o Acuerdos voluntarios y esquemas de desempefio en el sector publico
o Compromisos unilaterales del sector privado
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Con esta distincion de conceptos clara, la metodologia utilizada para cumplir con los objetivos del
estudio consideré los siguientes pasos.

1. Identificacidon junto con la contraparte de las politicas de interés en las cuales centrar el andlisis: i)
Estrategia de Planes de Descontaminacion Atmosférica, ii) Ley marco de gestién de residuos, iii)
Planes sectoriales de Adaptacion al cambio climatico promulgados a la fecha (Pesca y acuicultura,
Biodiversidad y Silvoagropecuario) y iv) Estrategia de Biodiversidad.

2. Para cada una de las politicas seleccionadas se identificaron sus componentes y medidas que
podrian beneficiarse de la implementacion de instrumentos de fomento.

3. Identificacidn de los instrumentos de fomento que son parte de la red de fomento del Ministerio de
Economia® y caracterizacion de los instrumentos en funcidn de atributos relevantes que permitieran
evaluar la factibilidad de su aplicacién a las necesidades levantadas a partir del analisis de la politica.

4. Vinculacién entre las medidas identificadas y los instrumentos a partir de un andlisis de las barreras®
gue enfrentan las medidas y los fines establecidos en los instrumentos en respuesta a las barreras.
Este andlisis fue complementado con los resultados de entrevistas en profundidad realizadas a
actores claves de las diferentes gerencias de CORFO, CPL, BANCOESTADO, entre otros”.

5. Categorizacién de los instrumentos en funciéon de su idoneidad, es decir, caracterizados como
aplicables, aplicables con modificacion® y descartables.

6. ldentificaciéon de vacios, en especifico medidas que no cuentan con instrumentos que permitan
responder a sus necesidades, a partir de lo cual se identificé un listado de desafios a resolver e
instrumentos nuevos a desarrollar.

7. Generacion de propuestas de nuevos instrumentos a desarrollar

A partir de la revisién de fuentes secundarias (documentos oficiales, informacion oficial de los servicios publicada en internet,
folleteria institucional, referencias bibliograficas afines) se elaboré una base de datos (en anexo 1 se detalla la estructura de la
base con sus variables y etiquetas) de los instrumentos de fomento productivo vigentes en el pais.

2 Las barreras consideradas y su vinculo con los instrumentos de fomento se detallan en la secciéon “marco conceptua
*En anexo 2 se puede encontrar el listado de personas entrevistadas. Estdn a disposicion los audios y transcripcién de las
entrevistas en la medida que sean solicitados a los consultores.

IH
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3 LINEAMIENTOS DE LA POLITICA DE FOMENTO VIGENTE EN EL PAIS

3.1 Gobernanza del sistema

Los instrumentos de fomento en el marco de este estudio se entienden como herramientas de apoyo
qgue ofrecen diversos organismos a nivel nacional y regional orientados a resolver fallas de mercado
centrandose en el mercado de factores (calificacion de la mano de obra, tecnologia, gestion,
informacioén, etc.) y desde una perspectiva mas de competitividad centrandose en el fortalecimiento de
un sistema nacional de innovacion (Rivas, 2014).

Una revision del organigrama del Sistema de Apoyo al Emprendimiento y Sistema Nacional de
Innovacion (Rivas, 2014)° muestra las instituciones lideres, ya sean decisores de politica (Presidencia y
Ministerios), servicios publicos y agencias y clientes finales.

Figura 3 Sistema de apoyo empresarial y sistema de apoyo al desarrollo del ecosistema de innovacién.

Nivel q q T
ia de la Republica
Central Comisi

Interministeriales

Nivel

Central li Presidencia de la Republica | 4 1
Comité de Minisf:"os Comité Nacional de{lr.u?ovacion
para la Innovaciéon para la Competitividad

! ! ! ! ! i

v 3

Ministerio de Ministerio de Ministerio de | | Ministerio del

Ministerio de

A

Mineria Rel. Exteriores Trabajo

£
g
s
g
&
7
&
°
=
H]

[ [
[ inoap ][ corro |[ enami | [ ProCHILE || sEnce |

Ministerio Ministerio Ministerio Ministerio de Ministerio de Ministerio
de Economia de Hacienda de Agricultura Planificacién | |Obras Publicas Educaciéon

Servicios

i sencorec
public
CONAF SERNATUR
SERNAPESCA

R . Agencias Nacionales
Nivel Gobiernos Regionales de Desarrollo Productivo

Nivel genci CORFO FIA CONICYT
Regional Gobiernos Seremis y Direcciones Corporaciones Regionales
Regionales Regionales de Desarrollo Productivo y Fondos Innova Chile
FONDEF FONDECYT

Nivel Ejecutor

Agentes Operadores Agentes Operadores
Intermediarios Intermediarios

1+D+i
Institutos
Empresas Personas Consorcios Universidades y Centros

Clientes
Tecnolégicos

‘ Empresas

hd
&
3
8
£
m
by
2
2
o
=
o
2

Fuente: Rivas, 2014.

Existiendo esfuerzos pendientes a nivel de reordenamiento institucional por articular de manera mas
eficiente este sistema, se establecen claramente roles decisores y ejecutores, a partir de los cuales se
disefian e implementan los diversos instrumentos de fomento —y particularmente la I+D+i— de nuestro
pais. Destaca como entidad coordinadora de estos dos niveles la Direccidn de Innovacidn del Ministerio
de Economia, la cual tiene como objetivo coordinar a las distintas instituciones publicas vinculadas a la

http://www.economia.gob.cl/subsecretarias/economia/innovacion/sistema-nacional-de-innovacion (disponible el

29/09/2016)
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implementacion de los planes y programas contenidos en el Plan de Innovacion, el cual esta definido por
los lineamientos del Comité de Ministros para la Innovacién.®

A nivel de los ejecutores, es la Corporacién de Fomento de la Producciéon (CORFO) la institucidn lider en
impulsar la actividad productiva nacional, teniendo por misién “mejorar la competitividad y la
diversificacion productiva del pais, a través del fomento a la inversion, la innovacion y el
emprendimiento, fortaleciendo, ademds, el capital humano y las capacidades tecnoldgicas para alcanzar
el desarrollo sostenible y territorialmente equilibrado” (CORFO, s.f.).

Otras instituciones que conforman la red de fomento del pais identificadas por el Ministerio de
Economia (Gobierno de Chile, s.f.) son:

e Banco Estado

e Comision Nacional de Riego (CNR)

e Consejo de Produccidon Limpia (CPL) )(dependiente de CORFO)
e Corporacion Nacional Forestal (CONAF)

e Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)

e Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

e Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC)

e Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE)

e Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA)

e Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)

Entre los beneficiarios de los diferentes programas se identifican personas naturales, asociaciones
intermedias, micro, pequenas y medianas empresas tanto de manera individual como en agrupaciones
definidas en funcidn de su participacién en un territorio especifico o un sector productivo.
Adicionalmente, diferentes instrumentos orientados a potenciar la innovacion social han incluido entre
los beneficiarios a ONGs, asociaciones civiles que pueden ser beneficiarios de apoyo por parte del
Estado como parte del reconocimiento de su contribucién a la resolucion de problemas publicos con
impacto en el desarrollo productivo, social y ambiental (FPA, 2016). Sin embargo, la prioridad en la
definicidn de las politicas de fomento en Chile sigue siendo el apoyo a la competitividad de las micro,
pequefias y medianas empresas del pais.

Por su parte, el sistema de apoyo al ecosistema de innovacién incluye, la Fundacién para la Innovacidn
Agraria (FIA), Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA), CORFO y la Comisidn Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT), cuyos beneficiarios o clientes son empresas, personas,
consorcios, universidades e institutos y centros tecnoldgicos.

El sistema de fomento a nivel nacional cuenta con mas de 200 instrumentos de fomento, administrados
por diferentes instituciones. La siguiente tabla presenta de manera esquematica la légica con la cual
éstos se articulan a nivel nacional en funcién del tipo de barrera que abordan, el caracter de los

http://www.economia.gob.cl/subsecretarias/economia/innovacion-2/innovacion-para-el-desarrollo (disponible el

29/09/2016)
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emprendimientos y el nivel de desarrollo de las empresas a lo largo de su etapa de vida.

Tabla 4 Organizacion de instrumentos de fomento a nivel nacional

Intervenciones a lo largo del ciclo de vida de las Principales objetivos

empresas

Considera los diferentes instrumentos de fomento que buscan contribuir a

la solucién de un desafio productivo en que el componente de innovacién y
desarrollo resulta relevante. El campo de accidn es en una etapa temprana

de desarrollo y generacion de conocimiento

Inicio, Sostenibilidad y expansion Los instrumentos de fomento diferencian entre emprendimientos y
emprendimientos dinamicos emprendimiento dinamicos, en este segunda categoria se incluyen aquellos
que tienen un potencial de crecimiento exponencial para los cuales se
disefian instrumentos que contemplan red de mentores, aceleradoras,
instrumentos financieros de capital de riesgo, coworking entre otros

Operacion y Financiamiento/ Estos instrumentos operan para emprendimientos tanto genéricos como
consolidacién emprendimiento dindmicos a través de Fondos de inversion, Garantias financieras y

empresas prestaciones directas en formato de entrega de capital a beneficiarios
directos
Productividad y Los instrumentos de productividad buscan impactar en el mercado de
competitividad factores y abordar problemas de coordinacion, incluyendo la promocidn de

proyectos asociativos y fortalecimiento de capacidades exportadora

Capacidades Los instrumentos en esta area contribuyen fortalecimiento de capacidades

tecnoldgicas de programas tecnoldgicos, trasferencia y comercializacién de tecnologia y
reforzamiento de capacidades tecnoldgicas tanto en las empresas como en
las universidades

Innovacion Incluye instrumentos orientados al desarrollo de proyectos de innovacién,
i+l+D, desarrollo de capacidades de innovacién (prospeccidn tecnoldgica,
capital humano, instituciones), y la generacién de bienes publicos con el fin
de reducir asimetrias de informacién para facilitar la toma de decisiones

criticas para las empresas

Informacién Considera instrumentos que buscan resolver problemas de asimetria de
informacidn a través de la generacién de informacidn publica, asi como
difusion para acercar la oferta y demanda

Acciones voluntarias Estos instrumentos corresponden a acciones voluntarias tomadas por un
grupo de personas, naturales o juridicas y facilitadas por algun gestor. Entre
los anteriores encontramos a los Programas de Desarrollo de Proveedores
de CORFO, los programas de mejoramiento de la calidad de la misma
institucién y los Acuerdos de Produccion Limpia gestionados por el Consejo
de Produccion Limpia.

Inversidn publica Incluye aquellas medidas de generacidn de infraestructura y otros bienes

publicos que el estado genera de manera directa como apoyo al sistema de
fomento del pais.

Fuente: elaboracion propia en base a Rivas, 2014 y entrevistas CORFO
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3.2 Definiciones estratégicas de la politica de fomento a nivel nacional y su incidencia para
el apoyo a la normativa ambiental

La politica de fomento de la administracion actual y en continuidad con los esfuerzos sostenidos en las
ultimas décadas ha articulado una oferta transversal de instrumentos de fomento junto con el disefio de
programas selectivos estratégicos que buscan la transformaciéon productiva de Chile en 11 industrias de
la economia, Mineria, Turismo sustentable, Alimentos saludables, Economia creativa, Construccién
sustentable, Pesca y Acuicultura, Servicios de Salud, Industrias inteligentes (que incluyen Smart Cities,
Smart Agro, Smart Minning), Industria solar, logistica para exportaciones y manufactura avanzada.

Los instrumentos de fomento con los que cuenta la CORFO y el sistema de fomento en general generan
llamados especificos para resolver brechas detectadas en estos 11 sectores al mismo tiempo que realiza
Ilamados abiertos para el desarrollo de proyectos en cualquier sector de la economia. La principal
diferencia entre ambos tipos de llamados es la selectividad del llamado y por lo tanto la garantia de
contar con respuesta especificas a desafios que han sido priorizados como parte de la estrategia de
desarrollo productivo del pais. De esta forma, en la actualidad, si se considera el presupuesto total de
CORFO, de acuerdo a informacion recabada en la gerencia corporativa de CORFO, cerca de 40% de sus
recursos se prioriza en estos programas estratégicos, si se descuentan los instrumentos financieros, la
proporcién llega aproximadamente al 60% (entrevista gerencia corporativa CORFO, 2016).

A partir del andlisis de las hojas de ruta de los programas, donde se identifican brechas y acciones a
seguir la politica ambiental es directamente considerada en los siguientes programas estratégicos:

e Mineria: como parte del programa estratégico para la industria minera se identificd en la hoja
de ruta y andlisis de brechas para el sector el mejorar la tecnologia disponible en fundicién y
refinerias con la necesidad de responder a los requerimientos de la norma de emisiones de
contaminantes locales’ (Programa Alta Ley, 2015), lo que impacta sobre la Estrategia de Planes
de Descontaminacion Atmosférica.

e Turismo sustentable: este programa cuenta con una linea de accién orientada al mejoramiento
de experiencias turisticas, en particular en lo que refiere al desarrollo de turismo de naturaleza 'y
aventura, donde se hace un énfasis en aprovechar las oportunidades que ofrecen las areas
silvestres protegidas del pais, lo que impacta sobre la Estrategia de Biodiversidad y el Plan
Nacional de adaptacion de biodiversidad

e Alimentos saludables: el programa estratégico alimentos saludables integra en su disefio dos
ejes o prioridades que se relacionan de manera directa con la politica ambiental. Por una parte,
la necesidad de desarrollar nuevos envases y materiales de embalaje como respuesta a los
requerimientos establecidos en la nueva Ley de Reciclaje®, y por otra parte, la necesidad de
desarrollar nuevas materias primas, que hace referencia explicita a la puesta en valor del

’ para mas informacidn se puede acceder a http://programaaltaley.cl/agenda-estrategica/ y http://programaaltaley.cl/archivo-
publicaciones/roadmap-tecnologico-programa-alta-ley/

8 http://www.chiletransforma.cl/wp-content/uploads/2016/05/ResumenEjecutivoPAlimentos032016.pdf
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patrimonio genético del pais. El primer eje de este programa impacta sobre la Ley marco de
gestion de residuos, mientras que el segundo eje impacta sobre la Estrategia de biodiversidad y
el Plan de adaptacion del sector silvoagropecuario y de biodiversidad.

e Construccion sustentable: este programa estratégico incorpora dentro de sus objetivos
disminuir el consumo de energia de las edificaciones y minimizar el impacto que genera el
proceso productivo de una edificacidn, incorporando como una de sus metas que el 20% de las
edificaciones nuevas al 2025 sean sustentables, lo que implica alcanzar un consumo energético
residencial de 85kWh/m2-afio (promedio anual) y al 2030 reducir un 30% de las emisiones de
CO2eq en linea con las metas planteadas en la Contribucién Nacionalmente determinada de
Chile ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico®

Adicional a los instrumentos de CORFO, dentro de las instituciones que son hoy parte de la red de
fomento, se identificaron 234 instrumentos o programas que considera el universo total de
instrumentos de fomento inicialmente relevantes para el sector medio ambiente'®, que posteriormente
fueron calificados y analizados en funcién de su contribucién especifica a los objetivos de la politica
ambiental (la tabla completa de instituciones e instrumentos se encuentra disponible en anexo 1).

A continuacion se presenta el andlisis en detalle de los instrumentos y programas de fomento que han
sido identificados a partir del andlisis de informacidon secundaria y entrevistas en profundidad que
podrian contribuir al cumplimiento de la politica ambiental en Chile.

® Las emisiones de gases de efecto invernadero en el sector comercial, publico, residencial se calculan en funcién del consumo
de energia a partir de emisiones directas (consumo de combustibles) e indirectas asociadas al consumo de electricidad que se
contabilizan en el sector generacidn ( http://www.construye2025.cl/

% De estos 234 instrumentos que fueron analizados en este estudio, no todos fueron finalmente considerados relevantes para
apoyar el cumplimiento de la normativa ambiental.
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4  POLITICA AMBIENTAL, DIMENSIONES Y MEDIDAS PARA EL ANALISIS

La politica ambiental del pais en la ultima década se ha centrado en fortalecer la capacidad institucional
en el area, junto con el disefio e implementacion de politicas en diversos ambitos, tales como aire, agua,
suelo y biodiversidad. El principal énfasis a la fecha ha sido la generacidn de informacién, promulgacién
de planes, estrategias y fortalecimiento del marco regulatorio orientado a dar obligatoriedad al
cumplimiento de estandares ambientales (Universidad de Chile, 2013, Ministerio de Medio Ambiente,
2016).

De acuerdo a la OECD, el pais ha sido exitoso en el proceso de mejorar su capacidad institucional a partir
del fortalecimiento del marco de politica y de las instituciones ambientales en sintonia con las
recomendaciones de la primera evaluacion del desempefo ambiental de 2005 (OECD, 2016). Sin
embargo, se mantienen importantes desafios asociados a las presiones que impone el crecimiento
econémico y el aumento sostenido del consumo, la extraccién y uso de recursos naturales,
especialmente sobre la contaminacién atmosférica, la escasez de agua, la pérdida de bosque nativo y de
diversidad bioldgica, y la contaminaciéon del suelo y el agua (MMA, 2012), exacerbados por el impacto
potencial del cambio climatico (OECD, 2016).

Entre las politicas en desarrollo que esta llevando a cabo el Ministerio de Medio Ambiente destacan:

e Estrategia de Planes de Descontaminacidén Atmosférica (2014 —2018)

e Plan Nacional de Accién de Cambio Climatico - Plan Nacional de Adaptacién

e Estrategia de biodiversidad asociada a la formulacién de un ante proyecto de ley que crea el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas

e Ley 20.920, Ley Marco para la Gestion de Residuos, Responsabilidad Extendida del Productor y
Fomento al Reciclaje

La Estrategia de Planes de Descontaminaciéon Atmosférica tiene por objetivo principal reducir las
emisiones de MP10 y MP2,5 en zonas saturadas o latentes y establecer medidas a corto plazo en
aquellas zonas en donde aun no existen planes de descontaminacidon pero que presentan en la
actualidad altas concentraciones de material particulado (Ministerio de Medio Ambiente, 2014). En
materia de cambio climatico, el Estado se encuentra trabajando en la definicién del nuevo Plan de
Accion Nacional de Cambio Climatico (2017 — 2022) que en este momento estd en etapa de consulta, el
cual se plantea como una continuacidn y profundizacién del plan elaborado para el periodo anterior y se
contextualiza en la adhesion de nuestro pais al Acuerdo de Paris en la Conferencia de las Partes (COP21),
en el cual se estipularon los siguientes objetivos a nivel global: a) mantener el aumento de la
temperatura media mundial muy por debajo de los 2°C, apuntando a limitarlo en 1,5°C; b) aumentar la
capacidad de adaptacién, promover la resiliencia y un desarrollo bajo en emisiones de GEI de modo que
no se comprometa la produccion de alimentos; y c) situar los flujos financieros en un nivel compatible
con la trayectoria que conduzca al objetivo previo (Ministerio del Medio Ambiente, 2016). Para el logro
de estos objetivos de cambio climatico a nivel global, a nivel nacional se plantearon cuatro ejes de
accion: adaptacion (para lo cual ya se encuentra en ejercicio el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico), mitigacién, implementacién de elementos transversales relacionados al fortalecimiento
institucional, transferencia tecnoldgica, creacidn de capacidades y asistencia técnica, financiamiento y
negociacién internacional; y la gestion del cambio climatico a nivel regional y comunal.

Por su parte, en materia de residuos, el Ministerio del Medio Ambiente ha formulado la Ley para el
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reciclaje o Ley marco para la gestiéon de residuos y la Responsabilidad Extendida al Productor,
instrumento que busca generar lineamientos para que los fabricantes de ciertos productos (aceites
lubricantes, aparatos eléctricos y electrénicos, baterias, pilas, envases y embalajes, y neumaticos)
organicen y mejoren la gestién de los residuos derivados de sus productos (Ministerio del Medio
Ambiente, 2016). Esta ley tiene por objetivo la recoleccidn y valorizacion de los residuos derivados de
estos productos, lo que se traduce en una serie de cambios respecto de cdmo se concibe el producto y
los mecanismos de manejo de los residuos (mecanismos de separacidn en origen y recoleccidn selectiva,
mecanismos para manejo ambientalmente racional de residuos, mecanismos para prevenir la
generacion).

Finalmente, en relacidn con la conservacidon de la biodiversidad, el Ministerio del Medio Ambiente ha
impulsado el proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema
Nacional de Areas Protegidas y, en coherencia con el mismo, la actualizacién de la Estrategia de
Biodiversidad para el periodo comprendido entre el 2016 y 2030. La actualizacién de la estrategia esta
orientada por la Convencidon de la Diversidad Bioldgica (CBD), los Objetivos del Milenio de la ONU vy las
recomendaciones de la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), teniendo
por principal objetivo la conservaciéon de la biodiversidad en concordancia con un desarrollo sustentable
para nuestro pais. La ley, por su parte, tiene como principal objetivo el fortalecer la institucionalidad
ambiental en materia de biodiversidad y concentrar las responsabilidades en esta materia mediante la
creacion de un Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y la posibilidad de concesionar a privados
sitios con valor eco-sistémico que forman parte del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
(SNASPE).

El cumplimiento de los objetivos establecidos en estos nuevos marcos regulatorios, estrategias y planes
requeriran de transformaciones en el sector productivo que debera mejorar sus niveles de eficiencia en
el uso de los insumos y recursos energéticos, que ademads deberd adoptar tecnologias mas limpias y
potencialmente implementar nuevos sistemas de produccién basados en mayores niveles de
asociatividad y coordinacién y con nuevos requerimientos en materia de bienes publicos. Es el caso para
el sector transporte con la implementacién de medidas de electro-movilidad, o del sector construccion
con el cambio en los estandares de sustentabilidad que demandardn el desarrollo de una industria de la
construccion mas eco-eficiente y la incorporacién de sistemas de calefaccion mas eficiente. Para el
sector residuos, alcanzar los objetivos ambientales implicitos en la nueva ley y cumplir con la norma
implica el desarrollo de nuevas practicas de gestidn y la posibilidad de promover la produccion de bienes
de mayor durabilidad, que integren eco-disefo, por mencionar algunas caracteristicas. Al mismo tiempo,
tanto la recoleccién de residuos como el reciclaje podrian verse favorecidos con mayores niveles de
asociatividad y coordinacion y con la generacién de nuevos mercados.

De esta forma y de manera consistente con las tendencias a nivel internacional en el uso de
instrumentos de politica para la gestién ambiental (CEPAL, PNUD, 2000; OECD, 2012). El pais requerira
de politicas que permitan complementar los esfuerzos regulatorios con instrumento de politica de
caracter econémico, informacidn y voluntarios que permitan articular a los diferentes actores de la
sociedad con el fin de mejorar la gestion ambiental y transformar la economia a partir del desarrollo de
productos y servicios sustentables, acordes a los objetivos que se plantean.
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1 Estrategia de Planes de Descontaminacion Ambiental

La Estrategia de Descontaminacién Ambiental busca responder al principal desafio en materia ambiental
en Chile: la disminucidn de contaminantes atmosféricos que afectan a la salud de las personas (MMA,
2014a). Este objetivo se compone, por una parte, de la regulacidon a través de normas primarias de
calidad del aire que regulan la concentracion de contaminantes en la atmédsfera y, por otra, de una serie
de medidas que buscan reducir la concentracién de contaminantes al promover cambios en el modo de
vida de las personas (formas de producir y de habitar).

La estrategia identifica como contaminantes nocivos para la salud:

- Material particulado (MP10 y MP2,5)
- Didxido de azufre (502)

- Diéxido de nitrégeno (NO2)

- Ozono troposférico (03)

- Mondxido de carbono (CO)

- Plomo (Pb)

El monitoreo de estos contaminantes permite determinar si una zona urbana presenta altas
concentraciones de forma sostenida en el tiempo, a partir de lo cual se determina si ésta es declarada
como zona saturada o latente y, para ello, se disefia e implementa un Plan de Descontaminacion
Ambiental (PDA) para el caso de las zonas saturadas y un plan de prevencion para las zonas latentes.
Mientras dura el proceso de disefio y hasta que se pone en marcha el PDA, se implementan una serie de
acciones transitorias estipuladas en un Plan de Alertas Ambientales, el cual tiene por objetivo informar a
la poblacién de los riesgos a la salud y disminuir las emisiones mediante la paralizacion de fuentes fijas y
restriccion del uso de lefia domiciliaria (MMA, 2014a).

Ademas de las acciones llevadas a cabo por los PDA y por los Planes de Alertas Ambientales, existe un
tercer conjunto de acciones relacionadas con la disminucién de contaminantes atmosféricos. Estas
acciones se llevan a cabo en las ciudades del centro sur y sur de Chile que presentan altas
concentraciones, las cuales se centran en la blisqueda de cambios en los sistemas de calefaccion y
acondicionamiento térmico de viviendas, edificios publicos, establecimientos educacionales, comercio,
entre otros. Esto debido a que en esta zona la principal fuente de calefaccién es la lefia, emitiendo un
importante volumen de contaminantes. Para ello, el Ministerio del Medio Ambiente formuld el
Programa de Recambio de Calefactores que contempla el recambio de calefactores a lefia por otros que
utilicen combustibles mds limpios, tales como pellets, astillas, gas y parafina (calefactores de tiro
forzado). Ademads, en conjunto con MINVU y Ministerio de Energia, se lleva a cabo la Estrategia de
calefaccion domiciliaria sustentable, la cual tiene por objetivo la promocidon de combustibles limpios a
menor costo y la mejora energética de viviendas domiciliaria (MMA, 2014a).
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Figura 4 Estrategia de Planes de Descontaminacién Atmosférica
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de MMA, 2014a.

Para el logro de estas acciones, la estrategia propone las siguientes metas:

1) Establecer planes de descontaminacion que presenten medidas efectivas en la reduccion de
emisiones en las zonas declaradas como saturadas o latentes en Chile.

2) Implementar medidas efectivas de corto plazo en zonas donde no hay planes y existe
informacién de monitoreo que arroja altas concentraciones de material particulado.

4.1 Areas de accion:

Monitoreo: permite determinar si una zona urbana presenta altas concentraciones de forma sostenida
en el tiempo, a partir de lo cual se determina si ésta es declarada como zona saturada o latente y, para
ello, se disefia e implementa un Plan de Descontaminacién Ambiental (PDA).

Acciones transitorias: mientras dura el proceso de disefio y hasta que se pone en marcha el PDA, se
implementan una serie de acciones transitorias estipuladas en un Plan de Alertas Ambientales, el cual
tiene por objetivo informar a la poblacidn de los riesgos a la salud y disminuir las emisiones mediante la
paralizacion de fuentes fijas y restriccion del uso de lefia domiciliaria (MMA, 2014a).
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Acciones orientadas a lograr una disminucion de contaminantes atmosféricos: estas acciones se llevan
a cabo en las ciudades del norte, centro sur y sur de Chile que presentan altas concentraciones de
material particulado.

A continuaciéon se presenta un esquema de la Estrategia de Planes de Descontaminacién Atmosférica
gue permite identificar los principales sectores a los cuales impacta y las principales medidas que
contiene.

Ambitos de accién de la estrategia

e Sector residencial: |la estrategia incorpora medidas en tres grandes ambitos, acondicionamiento
térmico de viviendas, promocién de una calefaccién sustentable y promocién de combustibles mas
limpios. De esta forma impacta en especial a la industria de la construccion, calefaccién, y energia.

e Sector industrias: la estrategia incorpora en especifico medidas asociadas a las empresas
termoeléctricas, mineras, fundiciones y plantas de pellets, asi como al segmento especifico de
panaderias. De manera transversal al sector industrial, se identifica la generacién de estudios para
potenciar la co-generacion de electricidad y calor.

e Sector transporte: la estrategia de descontaminacion incorpora medidas para los segmentos de
transporte de carga, transporte publico y vehiculos particulares, sin embargo, a partir del analisis se
identifica que los segmentos de transporte de vehiculos particulares cuentan principalmente con
medidas que restringen el uso, mientras que los segmentos de transporte de carga y publico
incorporan medidas de recambio tecnolégico y promocion de practicas de gestién y uso mas limpias
gue podrian verse beneficiadas por instrumentos de fomento. Adicionalmente se consideran
medidas de gestion y logistica y de desarrollo de infraestructura para facilitar el cambio modal hacia
medios de transporte no motorizados.

e Quemas agricolas y domiciliarias: la estrategia considera principalmente la restriccién de las que
guemas a partir de la prohibicién de estas practicas durante todo el afio en las zonas declaradas
saturadas. Adicionalmente considera medidas de difusién y estudios, promocién de buenas
practicas agricolas tendientes a generar alternativas a las quemas y el desarrollo de estudios para
usos alternativos al fuego para la biomasa residual y politicas tendientes a subsidiar adecuadamente
técnicas agricolas y forestales alternativas para su eliminacién.
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Figura 5: esquema de componentes y medidas especificas de la Estrategia de Planes de
Descontaminacion Atmosférica que pueden ser beneficiadas por instrumentos de fomento.
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Fuente: elaboracion propia en base a Estrategia de Planes de Descontaminacidon Atmosférica, Ministerio
del Medio Ambiente

4.2 Instrumentos de fomento para la estrategia

La tabla 5 sefiala los tipos de instrumentos recomendables para los diferentes componentes de la
Estrategia de Planes de Descontaminacion Atmosférica, en funcién del andlisis de barreras. Para el
sector residencial, la necesidad de facilitar el reacondicionamiento térmico de las viviendas y mejorar el
estdndar de constructibilidad de las viviendas sociales podria verse beneficiado por instrumentos
orientados a fortalecer la innovacién y desarrollo en etapas mas conceptuales y previas al apoyo
especifico a empresas en particular. Al mismo tiempo, se identifica un potencial de desarrollo de
emprendimientos dindmicos en el sector construccidn a través del fortalecimiento de la industria de
edificaciones con mejores estdndares de aislacién térmica y disefio.

Al mismo tiempo, en el sector residencial, participan empresas tradicionales que hoy enfrentan los
desafios de incorporar nuevas tecnologias, nuevas competencias entre sus profesionales e innovar en
sus procesos, que podrian verse beneficiados por instrumentos de fomento de cardcter tradicional,
sistemas de informacién que dinamicen la demanda y acuerdos voluntarios dentro de la industria.

Para el caso del sector industrial los desafios no son los mismos y por lo tanto tampoco lo son los
instrumentos relevantes. La Estrategia de Planes de Descontaminacién Atmosférica se concentra en
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industrias especificas (generacidén eléctrica, mineria, fundiciones, refinerias) de gran envergadura que
por lo general no son sujeto de los instrumentos de fomento. Sin embargo, el programa “Transforma”
mineria establece una linea de accién en refinerias y fundiciones, especialmente orientada a desarrollar
nueva tecnologia que permita mejorar el desempefio ambiental de estas instalaciones, lo que se traduce
en la oportunidad de utilizar instrumentos que hoy existen que apoyan la i+D, las necesidades de
transferencia tecnoldgica e innovacién. Para el caso de los desafios de produccidon limpia y cogeneracion
en especifico, el sector industrial podria hacer uso de los instrumentos de financiamiento tradicionales,
en particular instrumentos que facilitan el acceso a créditos en condiciones mas favorables gracias a la
disponibilidad de fondos de garantias, asi como disefiar acciones voluntarias como parte de los acuerdos
de produccidn limpia del Consejo de Produccién Limpia de la CORFO.

Para el caso del sector transporte, las medidas que se identifican como beneficiarias de instrumentos de
fomento afectan principalmente al transporte publico y transporte de carga, puesto que para los
vehiculos particulares se contemplan principalmente medidas de caracter regulatorio que restringe el
uso y acceso a zonas especificas. De esta forma, para el transporte publico la estrategia demanda la
adopcidn de nuevas tecnologias y practicas de gestién que permitan disminuir sus niveles de emision.
Los estandares que se consideran demandan la adopcidn de tecnologias que se encuentran disponibles
en el mercado, por lo que los instrumentos de fomento mas relevantes para este sector son aquellos
gue apoyan la operacién y consolidacidon de empresas, acciones voluntarias apoyados por sistemas de
informacién e inversion publica.

Finalmente en el sector de quemas, se contemplan estudios para identificar usos alternativos de los
residuos que podrian beneficiarse por instrumentos centrados en I1+D y en general instrumentos
centrados en la operacién y consolidacién de empresas y acuerdos voluntarios, pero en este caso de
empresas de menor tamafio o incluso personas naturales o juridicas no comerciales que podrian
beneficiarse de instrumentos de SERCOTEC, FOSIS o el Fondo de proteccidén ambiental.
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Tabla 5 Instrumentos de fomento recomendables para los componentes de la Estrategia de Planes de
Descontaminacion Atmosférica

Residencial Industrial

Transporte Quemas

1+D

Inicio Sostenibilidad y expansién emprendimientos
dindmicos

Financiamiento/ emprendimiento

Operacion y Productividad Si Si Si
consolidacién
empresas Capacidades tecnoldgicas Si Si Si Si

Innovacion Si Si Si

Informacién Si si Si

Acciones voluntarias Si Si Si Si
Inversion publica | Si

Fuente: elaboracion propia

4.3 Sector residencial

Las medidas establecidas en relacion al sector residencial se basan fundamentalmente en la promocion
de la mejora energética de edificaciones, principalmente vinculada al acondicionamiento térmico de
viviendas nuevas y existentes, a la promocién de calefaccién sustentable a través de recambio de
calefactores y cocinas a lefia para aquellas viviendas localizadas en las zonas centro y sur del pais, vy el
mejoramiento de la calidad de los energéticos, en particular la sustitucién de lefia himeda por lefia seca
u otros energéticos menos contaminantes. Los esfuerzos en esta materia son de caracter intersectorial,
existiendo coordinacién entre distintos organismos del Estado para el logro de las metas.

4.3.1 Mejora eficiencia energética viviendas
El estudio de diagndstico y brechas realizado en el marco del Programa Estratégico Nacional
Productividad Y Construccidon Sustentable para alcanzar el desarrollo de una industria sustentable
destaca brechas asociadas a:

e Formacién de capital humano,

e Deficiencias en el marco regulatorio que propendan hacia normas de desempeiio

e Construccion de una demanda que valore atributos de sustentabilidad en la industria

e |+D para mejoras en los materiales y procesos productivos.

En cuanto a la formacién de capital humano, se evalia que en el sector, la formacidn es poco especifica
e insuficiente para las necesidades a niveles profesionales, técnicos y obreros, 83% de los trabajadores
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del sector no tuvo en su fase formativa, acercamiento a competencias del sector, 87% (obra) aprende en
base a observacion y repeticidén (es decir, sin capacitacion formal). Estas deficiencias son aun mayores
en cuanto a la formacidon necesaria para adoptar practicas que mejoren el desempefio de
sustentabilidad de las edificaciones (PMG, 2015).

En cuanto al marco regulatorio, la construccion sustentable en Chile se ha desarrollado de manera
incipiente, apalancado por el desarrollo e implementacion de iniciativas privadas como LEED y Passive
House y recientemente a partir de Cédigo de Edificacién Sustentable (CES) que incluye al sector publico
como iniciativas voluntarias en complemento con la normativa térmica. Sin embargo, se plantea en la
hoja de ruta para el sector, la necesidad de desarrollar un marco normativo que incorpore exigencias en
el desempefio de las edificaciones y por lo tanto en su operacién, etapa en la cual se generan los
mayores impactos y los mas relacionados con los objetivos de la estrategia de descontaminacion
ambiental.

En la hoja de ruta se destaca la importancia de la adecuacion de la norma como punto de partida en la
medida que permite facilitar la tasa de adopcidn de criterios de sustentabilidad en nuevos proyectos
como en el reacondicionamiento de edificaciones existentes y alinear las exigencias respecto de la
calificacion de la mano de obra.

Como parte de la Hoja de ruta del Programa de Construccién Sustentable, se identifica como etapa
previa la creacién de estandares que permiten la adecuacién paulatina de la industria en la medida que
se generan las condiciones para el cumplimiento de la norma. En Chile existe la iniciativa de (calificacion
energética de viviendas) la cual aborda la estandarizacion y certificacidon; sin embargo, el desarrollo de la
iniciativa es incipiente y se proponen como parte de las iniciativas a desarrollar:

a) La estandarizacién en criterios de evaluacion de sustentabilidad de manera publica y general para la
industria.

b) El disefio de estrategias que permitan que la calificacién energética de viviendas se masifique. A
nivel internacional la calificacidn es exigencia para la compra/venta de propiedades.

c) Estandarizacion de productos, minimos por nivel de desempefio

Adicionalmente, entre las brechas identificadas por la industria esta la asignacion de valor por parte de
los usuarios de criterios de sustentabilidad para el sector. El diagndstico sefiala que la demanda actual
no valora lo suficiente este item de tal forma de generar el incentivo adecuado a la oferta para afectar la
calidad de sus edificaciones (PMG, 2015). En este punto, las estrategias de generacién de informacion
publica (codigos, guias, manuales, plataformas), que permitan generar informacién confiable sobre el
impacto y desempefio de las construcciones resultan estratégicos en la medida que permitan hacer
visible el ahorro asociado a edificaciones de mayor performance de sustentabilidad y la relacion
costo/beneficio de los atributos de sustentabilidad para los clientes finales.

La adopcién y desarrollo tecnolégico es un aspecto clave para facilitar el reacondicionamiento térmico
de las viviendas y el desarrollo de un sector con edificaciones mas sustentables. A nivel nacional, la
inversion y desarrollo en el sector es de un 0,67% con respecto al PIB, en comparacién al 2,59%
existente en USA. Lo que se potencia negativamente con la escasez de centros de desarrollo tecnoldgico
y centros de pilotaje, que permitan avanzar en innovacién de sistemas y materiales mds productivos y
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sustentables.

4.4 Instrumentos de fomento vigentes: directos y que requieren modificacién

En respuesta a las brechas identificadas, en el pais existen una serie de politicas e instrumentos entre los
que destacan el Subsidio de Acondicionamiento térmico de viviendas existentes que es parte del
Programa de Proteccidén del Patrimonio Familiar (viviendas hasta 650 UF) y el crédito hipotecario con
menor tasa para viviendas de hasta 2000 UF del Banco Estado. Estos instrumentos, de acuerdo a la
evaluacidon recabada en entrevistas son adecuados en sus definiciones pero deben aumentar su
cobertura para lograr ser incidentes en la disminucidn de la contaminacidon ambiental. Al mismo tiempo
deben ser complementados con otros instrumentos que permitan abordar el acondicionamiento
térmico de viviendas existentes en segmentos socioecondmicos medios y altos, asi como el desempefio
de las viviendas nuevas mas alla de la norma actual en todos los niveles socioeconémicos.

Junto a estas politicas e instrumentos especificos con el fin de resolver fallas de mercado centrandose
en el mercado de factores (calificacion de la mano de obra, tecnologia, gestion, informacidn, etc.) con el
fin de aumentar el nivel de productividad total de los factores o mejorar los canales de inversion y
facilitar la innovacién tecnolégica existen instrumentos de fomento de aplicacidon transversal que
pueden ser particularmente interesantes de considerar en apoyo al cumplimiento de la normativa como
son los instrumentos de innovacién y transferencia tecnoldgica de CORFO y el programa de Bienes
publicos para la generacién de antecedentes que permitan el desarrollo de mejores estandares de
materiales y produccion y la potencial adecuacidon del marco regulatorio. En especifico es importante
destacar:

4.4.1 Programa Construccion Sustentable:
En especifico, el programa estratégico de CORFO “Transforma Construccién Sustentable”, tiene la

potencialidad de ser particularmente relevante como contribucién al cumplimiento de la Estrategia de
descontaminacién ambiental. Este programa integra como parte central de la politica de fomento Ila
sustentabilidad social, ambiental y econdmica del desarrollo productivo. Lo que para la industria de la
construccion se traduce en la identificacion de brechas y objetivos asociados a mejorar la
sustentabilidad de la industria a lo largo de su ciclo de vida, es decir, considerando también la operacién
de las construcciones. Consistentemente, el programa plantea como parte de sus objetivos estratégicos
disminuir el consumo de energia de las edificaciones y minimizar el impacto que genera el proceso
productivo de una edificacién, incorporando como una de sus metas al 2025 contar con un 20% de
edificaciones nuevas sustentables, un consumo energético residencial de 85kWh/m2-afio (promedio
anual) y reducir al 2030 un 30% de las emisiones de CO2eq'’. En torno a este proyecto se han articulado
llamados especificos de instrumentos de fomento de CORFO para el sector construccidn, lo que entrega
foco y prioridad a los desafios de este sector. De esta manera el programa articula los esfuerzos de
instrumentos existentes en el marco de CORFO, (Créditos y Préstamos preferenciales) para responder a
los desafios de productividad y cambio tecnoldgico de la industria. En esta linea por ejemplo se

n http://www.construye2025.cl/
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contempla el fomento de soluciones prefabricadas a nivel industrial con el financiamiento CORFO

“Iniciativas de Fomento Integradas (IFl”), para el desarrollo de un proyecto piloto llamado “Iniciativa

Baumax”. Esta medida —de manera indirecta- tendria la capacidad de mejorar el estandar de aislacidn

térmica de las viviendas nuevas a un menor costo (PMG, 2015)"

En cuanto a programas de informacién que incluyan, informaciéon publica o sistemas de
etiquetado de desempefiio, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo ha trabajado en la generacién
de un Cédigo de construccién sustentable, Calificacion Energética de Viviendas del MINVU que a
juicio de los expertos y del propio analisis de brechas del sector requieren ser utilizadas de
manera mds masiva y apoyadas por otros instrumentos complementarios para mejorar su
efectividad

En cuanto a provisién publica de bienes y servicios, el estado se encuentra desarrollando
programas de fomento para apoyar la 1&D en el sector, asi como la investigacién aplicada. En
especifico, en temas relacionados con centros de investigacién y la generacién de condiciones
habilitantes para el desarrollo de una industria mas sustentable el programa Transforma de
Construccidn Sustentable incorpora entre sus lineas de accidn la creacidon de un Centro de
investigacion aplicada para el sector que se espera sea de gran contribucion al desarrollo de
materiales, estandares e informacién publica. A la fecha, CORFO se encuentra en proceso de
licitacidon del estudio para su disefio (Entrevista gerencia de Capacidades Tecnoldgicas, 2016)

En cuanto a la formacién de competencias y fortalecimiento de capacidades, en especifico, la
Estrategia de Planes de Descontaminacion Atmosférica en su disefio contempla Ia
implementacion del Programa de Capacitacion en Obras de Innovacidn de Eficiencia Energética
(Sistemas Solares Térmicos) y el Programa de Capacitacién dirigido a toda empresa o institucion
gue ejecuta proyectos de mejoramiento térmico de viviendas, a fin de dar a conocer las
exigencias incorporadas en el PDA y en especial lo relacionado con la correcta ejecucion de
obras de reacondicionamiento térmico, lo que se espera responda en parte a los requerimientos
de capacitacién para la provisién de servicios de construccién. Entre los instrumentos que
requieren modificacion, se identificé el programa de Certificacion de Competencias Chile
Valora®™ que ofrece la flexibilidad de incorporar nuevas competencias para actividades
especificas y en particular la oportunidad estratégica de alinear el trabajo que se estd
desarrollando como parte del programa Construccion Sustentable con los objetivos y acciones
de la estrategia de descontaminaciéon ambiental.

Finalmente, en cuanto a acciones voluntarias, entre los acuerdos suscritos por el CPL existen

acuerdos de produccidn limpia en el sector construccién, sin embargo, estos acuerdos se
centran en disminuir el impacto de la industria en su proceso productivo, lo que no impacta
necesariamente los atributos de sus productos, en este caso, la construccion de edificaciones

2 |nforme Final hoja de Ruta de la Estrategia de Construccidn Sustentable al 2025, elaborada por PMG consultores y CORFO,
disponible en http://www.corfo.cl/sala-de-prensa/noticias/2016/marzo-2016/informe-de-hoja-de-ruta-desarrollado-por-pmg-
para-el-programa-construye-2025pro
3 para mas informacién consultar en:
http://www.chilevalora.cl/buscador/index.php/PerfilCompetencia/verPerfilCompetencia/idPerfil/1621/idSector/36/idSubsecto

r/156
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acondicionadas térmicamente. Si, desde el sector publico, existen iniciativas que permiten
traccionar desde la demanda el desarrollo de una industria mas sustentable a partir de la
generacién de estandares para licitaciones de edificaciones publicas que por el momento no
incluye el desarrollo de viviendas sociales.

De acuerdo al analisis de brechas del programa Transforma, donde se visualizan mayores debilidades
para abordar las brechas detectadas es en la debilidad de la normativa que no regula el desempefio de
las edificaciones, lo que impacta de manera directa la falta de incentivos para que quienes construyen
consideren dentro de su negocio la operacién de las edificaciones y la generacién de incentivos para
estimular la demanda por construcciones mas sustentables, en especifico en los segmentos medios y
altos.

En las siguientes tablas se identifican las medidas especificas de cada componente de la Estrategia de
Planes de Descontaminacién Atmosférica para el sector residencial, incluyendo la identificacion de los
instrumentos de fomento disponibles en Chile que podrian facilitar su cumplimiento, y los instrumentos
gue podrian ser utilizados pero que requieren de modificacion.

Tabla 6 Medidas e instrumentos de apoyo directos y modificables — Acondicionamiento térmico de las
viviendas .

Medidas Especificas Instrumentos de fomento disponibles sin Instrumentos que requieren
modificacion modificacion

Regulacion referida al Viviendas nuevas: e  Certificacion de competencias
mejoramiento de la eficiencia e  Créditos hipotecarios -con menor tasa- para Chile Valora" orientado a
térmica de la vivienda viviendas Certificadas en eficiencia certificar a los trabajadores que
*Mejoramiento de la eficiencia energética hasta 2000 UF del Banco Estado™ estén capacitados u orientar a
térmica de las viviendas Viviendas usadas: aquellos trabajadores que
*Cumplimiento de estandaresde e  Subsidios para Acondicionamiento Térmico quieran capacitarse o a
transmitancia térmica. de las viviendas existentes del Programa de entidades que disefien
Proteccidon del Patrimonio Familiar (PPPF - programas de capacitacion.
SERVIU)15 e  Programa Transforma
e  Plan de desarrollo de zonas extremas (PDZE Construccidn sustentable
SERVIU); (CORFO): Se sugiere una mayor
e  (alificacién Energética de Viviendas del articulacién con quienes lideran
MINVU el programa, quienes tienen
e  SENCE, sistema de capacitacion, certificacion acceso a redes publicas y
y registro de competencias laborales en el privadas y posibilidad de
ambito de la construccion orientar recursos a proyectos
e  Cédigo de construccién sustentable™ asociados a estas medidas de la

E| crédito hipotecario disponible en Banco Estado cuenta con una fondo de 133 millones de Euros financiados por el Banco de
Fomento Aleman KFW que se espera financie 4.000 viviendas hasta 2000 UF, con un descuento en la tasa de interés entre un 12
y 15%, para todas aquellas viviendas que cumplan con la certificacidon de eficiencia energética que permita ahorrar desde un
30% del gasto energético.

!> Este instrumento no se considera en la base de datos por no ser un instrumento de fomento sino mas bien un instrumento
econdémico aplicado a la demanda para el cumplimiento del objetivo.

16 http://csustentable.minvu.cl/wp-content/uploads/2015/09/Codigo-de-Construccién-Sustentable-Segunda-Version-
Borrador.pdf
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e  Proyectos de I+D de Interés Publico de politica.
CONICYT

e  Bienes Publicos estratégicos de alto impacto
para la competitividad de CORFO

Estudio para el disefio de e Centro de investigacion aplicada e  Programa Transforma
viviendas sociales de baja o nula Construccidn Sustentable de CORFO Construccion Sustentable
demanda energética. e  Fortalecimiento y Creacién de Capacidades CORFO, de la misma forma que
Tecnoldgicas Habilitantes para la Innovacién en el cuadrante superior
de CORFO

e  Programa de Difusion Tecnolégica de CORFO
e  Bienes Publicos estratégicos de alto impacto
para la competitividad de CORFO™®

Fuente: elaboracion propia

4.4.1.1 Calefaccion sustentable

Las medidas de recambio de calefactores y cocinas se centran en viviendas y en edificaciones publicas.
Para estas ultimas, que consideran el recambio de calefactores a lefia por artefactos que utilicen otros
combustibles menos contaminantes en érganos de Adm. del Estado, municipalidades, establecimientos
educacionales municipales y salas de espera de consultorios y centros comunitarios de salud familiar, no
se contemplé la identificacion de instrumentos de fomento, puesto que la medida se satisface
fundamentalmente a través de inversién publica de asignacién directa a través de los diferentes
ministerios sectoriales para la habilitacion de equipamiento e infraestructura.

Para el caso de los calefactores de viviendas particulares, el Ministerio de Medio ambiente ha
desarrollado un programa especifico, denominado “Calefaccién sustentable” que presta apoyo en el
recambio de calefactores en las zonas declaradas saturadas. A la fecha, el programa opera como un
subsidio a la demanda donde los beneficiarios postulan directamente y son calificados en funcién de los
siguientes atributos: i) caracteristicas del grupo familiar (grupos de riesgo, nimero de integrantes de la
familia), ii) tamafio de la vivienda vy iii) acondicionamiento térmico. Aun cuando el programa no
especifica una estrategia de focalizacidn de los recursos en un segmento socioeconémico especifico, dos
de los tres criterios considerados privilegian a sectores de menos recursos asociados a tamafio de la
vivienda y la condicién de haber recibido previamente un subsidio para reacondicionamiento térmico
(3PF) (Ministerio de Medio Ambiente, 2016).

Este subconjunto de medidas, por su cardcter y de acuerdo a la definicion de brechas realizada con
expertos en el drea, no se considera como sujeto de instrumento de fomento, mas alld del
fortalecimiento de los esfuerzos que ya se han desplegado para mejorar los sistemas de informacion

Y7 Chile Valora hoy certifica competencias relacionadas con instalacion de calefactores, pero no con funciones dentro de la
industria de la construccidon para el reacondicionamiento térmico. Se recomienda por lo tanto definir los perfiles y
competencias especificas para certificar las competencias.

18 Instrumento transversal: Se debiera realizar un llamado particular, asociado a las politicas medioambientales que frenan la
competitividad. El proyecto para habilitar un sistema de fomento de construccion sustentable cuenta con financiamiento en
parte a través del concurso de Bienes Publicos de CORFO y estd siendo articulado por el SCX y el MINVU (PMG, 2016).
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(calculadora y guias de calefaccion que son parte del programa de calefaccién sustentable)®, puesto que
existe una oferta consolidada, tecnologia disponible y oportunidades de cambios costo-efectivo para los
consumidores.

En cuanto al programa de incentivo a la chatarrizacion de calefactores, Chatarreros formales asociados a
Gerdau Aza, junto a instaladores de nuevos artefactos de calefaccidn eficiente, podrian recibir apoyo
desde Gerdau y del Programa Desarrollo de Proveedores para desarrollar integradamente las
actividades de reemplazo y reciclaje de calefactores ineficientes.

De manera mas transversal a los objetivos de la politica, se considera que podria ser apropiado
complementar la medida de etiquetado de calefactores con una medida mas agresiva, como un MEPS*
de calefactores que permitiera garantizar la eficiencia y niveles de emision de los equipamientos en uso,
puesto que aun cuando existe prohibicion de uso de calefactores a lefia anteriores al 2011, es sabido
que los equipos se mantienen en el mercado y los costos para una correcta fiscalizacién son muy altos.
En la misma linea se identifican oportunidades de fomento en los instrumentos de emprendimiento
dindmico para el desarrollo de sistemas de monitores y fiscalizacién que permitan mejorar su costo-
efectividad.

A la fecha las metas establecidas en los planes para recambio de calefactores no han sido faciles de
cumplir de acuerdo a lo establecido para cada afio, por lo que resulta valioso evaluar instrumentos que
faciliten su cumplimiento y la posibilidad de implementar un subsidio a la demanda o el disefio de
instrumentos financieros que incorpore segmentos socioeconémicos de mayores ingresos a los
focalizados en el programa de recambio.

Tabla 7 Medidas e instrumentos de apoyo directos y modificables - Calefaccion Sustentable

Medidas Instrumentos de apoyo directo Instrumentos
modificables

Recambio de calefactores y Segmento socioecondémico bajo:
cocinas a lefia en viviendas e  Financiamiento sectorial a través del Ministerio de
particulares Medio Ambiente y FNDR como parte del Programa de

recambio de calefactores
Transversal a todos los segmentos socioecondmicos:
e  Sistema de informacién programa calefaccion
21
sustentable, calculadora

Programa de incentivo a la e  Programa de Desarrollo de Proveedores de CORFO
chatarrizacién de artefactos a e  Coordinar concursos tematicos (medio ambiente,
lefia transporte, seguridad, educacion y salud ) con

aceleradoras que cuenten con Subsidio Semilla de
Asignacion Flexible,

e Instrumentos de SERCOTEC centrados en microempresas
(capital abeja, capital semilla, CRECE, MEJORANEGOCIOS)

Programa de Capacitacion y e  Chile valora, Instalador y mantenedor de sistemas de
Monitoreo de operacion de calefaccién doméstica
artefactos de combustién e Instrumentos para el fomento emprendimientos

9 Para mas informacién consultar http://www.calefaccionsustentable.cl/calculadora/
? Definicién de MEPS
2 http://www.calefaccionsustentable.cl/calculadora/
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dindmicos de CORFO para la aplicacion de tecnologias y
gestion en los sistemas de monitoreo vy fiscalizacion.

Fuente: elaboracién propia

4.4.1.2 Combustibles mas limpios

La promocién de combustibles mas limpios incorpora los programas de mejoramiento de la calidad de la
lefia asi como la promocién del uso de ERNC para satisfacer el consumo de energia y electricidad en las
viviendas.

Para el caso de la lefia el gobierno de Chile cuenta con un set importante de instrumentos de fomento
para apoyar el proceso de formalizacion, mejoramiento de infraestructura y condiciones de
comercializacidn de la lefia. Por su parte, en materias de ERNC para autoconsumo, las politicas de net
billing y el desarrollador del explorador de energia solar para autoconsumo del Ministerio de Energia, asi
como el subsidio para sistemas térmicos para agua caliente sanitaria, contribuyen de manera
importante a la integracion de ERNC en el sector residencial. Sin embargo, existen oportunidades de
disefio de instrumentos que podrian facilitar una mayor penetracion de estas tecnologias y el desarrollo
de sistemas de calefaccion distritales en base a combustibles limpios que podrian ser explorados?, aun
cuando la Estrategia de Planes declara en forma genérica la promocién de ERNC sin establecer medidas
especificas a ser desarrolladas.

El mercado de la lefa esta conformado por pequenos productores que son potenciales beneficiarios de
instrumentos de FOSIS y SERCOTEC, asi como de instrumentos de financiamiento, productividad
(capacitaciéon) y transferencia tecnoldgica de CORFO e instituciones como CONAF. Dado el nivel de
atomizacion y la necesidad de generar soluciones que sean mads eficientes a mayor escala, los
instrumentos de competitividad que buscan resolver problemas de coordinacion de CORFO, sean
PROFQS, Nodos para la competitividad, Innovacidon social y emprendimiento social (SSAF social) son una
oportunidad para este sector en la medida que estén formalizados. Al mismo tiempo, dada la
localizacion actual de los productores de lefia a nivel nacional, principalmente en la zona sur del pais,
éstos cuentan con la posibilidad de beneficiarse de instrumentos de fomento disponibles como apoyo a
la inversién en zonas extremas o de bajo desarrollo.

Aun cuando hoy existen fondos concursables y programas especificos para apoyar el proceso de
certificacidn de leia, se han detectado brechas importantes en la eficacia de los instrumentos como por
ejemplo en el financiamiento de galpones para el secado que no cumplen con estandares de disefio
adecuados (entrevista representante Divisién Calidad del Aire, MMA, 2016). Al mismo tiempo, se
identifican oportunidades de disefio de instrumentos financieros, (seguros, créditos) para apoyar el
proceso de secado de lefia que involucra varios meses de espera para los productores que se
encuentran en transicion en sus prdcticas productivas.

Por su parte, para la promocion de ERNC en sistemas de calefaccién y autoconsumo de electricidad, se
recomienda el andlisis de instrumentos especificos que faciliten la adopcion de estas tecnologias a nivel
residencial en complemento a los programas e instrumentos ya identificados donde se considera que el
impulso desde la demanda es crucial para la conformacién de un pool de oferentes. Bajo esta ldgica, se
ha impulsado la implementacidn de programas de techos solares en edificaciones publicas con el fin de

22 .z . . .
Las propuestas de elaboracidn de instrumentos se abordan en la seccién 5 de este informe
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traccionar la generacion de proveedores de servicios a nivel publico y comercial, pero los cuales no son
facilmente transferibles para el segmento del mercado residencial dadas las diferencias técnicas que
existen entre los segmentos (tamafio, atomizacidn, etc) (entrevista funcionario Ministerio de Energia).
En esta linea se recomienda impulsar politicas de demostracion desde el sector publico, como por
ejemplo con la instalacidon de sistemas fotovoltaicos o de agua caliente sanitaria (ACS) en viviendas
sociales para facilitar la conformacion de este mercado. Es importante sefialar que se ha avanzado en las
viviendas que han sido reconstruidas post terremoto, pero el esfuerzo aun sigue siendo incipiente.

Finalmente, la promociéon de sistemas fotovoltaicos en viviendas es compartida con el Programa
Estratégico Nacional Solar y el programa Construccion sustentable, abordando especificamente desafios
en cuanto a ACS y generacion distribuida pero no calefaccidon a partir de ERNC, por lo que se debe
analizar la manera mds eficiente de coordinar los esfuerzos y hacer explicitos los desafios en esta area.

Tabla 8 Medidas e instrumentos de apoyo directos y modificables - Combustibles mas limpios.

Medidas Instrumentos disponibles sin modificacion Instrumentos que requieren
modificacion
Programa de Apoyo a la e Fondo concursable "Mas lefia seca":
Formalizacion, Mejoramiento financiamiento para la construccién de
de Infraestructuray galpones para secado de lefia
Condiciones de e Programa “Transferencia Manejo de
Comercializacién de la Lefia. Bosques y Produccién de Lefa Certificada”

e Programa Lefia de Calidad Para Aysén

e Concurso Apoyo a la Inversidén en Zonas de
Oportunidades: Provincia Nuble y Arauco

e DFL 15 Bonificacién a Compra de Bienes de
Capital para zonas extremas

e Subsidio a la calefaccion (ex Bono lefa)

e Fondo para la Construccién e
Implementacidn de Centros de Acopio y
Secado de Lefia" (CAS)

e Programa de Emprendimiento Local

e Programa Nodos para la competitividad

e Subsidio semilla de asignacidn flexible,
(medio ambiente, transporte, seguridad,
educacion y salud)

e Acuerdo de Produccion Limpia (APL) por
parte de los comerciantes de lefia

Impulso y fomento de e Programa de Apoyo a Proyectos e Proyectos de 1+D

proyectos de inversién Estratégicos en Etapa de Pre Inversion - Precompetitivos de

orientados a la generacién de PRAP de CORFO CORFO

energia para calefaccion a e Instrumentos de |+D (SERC, Centros de e Alineacién programa

través de Energias Renovables Excelencia Solar), emprendimiento, estratégico solary

No Convencionales. transferencia tecnoldgica e innovacidn programa construccién
CORFO transversales sustentable

Fuente: elaboracion propia
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Propuesta de nuevos instrumentos
fomento a explorar para sector residencial

de
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5 PROPUESTA DE NUEVOS INSTRUMENTOS DE FOMENTO A EXPLORAR PARA SECTOR RESIDENCIAL

En la definicién de nuevos instrumentos, la Estrategia de Planes de Descontaminacién Atmosférica
plantea la necesidad de desarrollar incentivos al mejoramiento térmico en viviendas de mas de 650
Unidades de Fomento para zona saturada (SERVIU)

Por su parte, la estrategia de Construccion sustentable plantea la posibilidad de explorar el disefio de
instrumentos econémicos y regulatorios que permitan generar, financiar y distribuir incentivos para la
demanda por viviendas con criterios de sustentabilidad y la generacién de una oferta acorde a estos
requerimientos. La experiencia internacional muestra que es posible contar con sistemas financieros
(subvenciones, préstamos y garantias) formales para la compra de viviendas que consideren criterios de
sustentabilidad como parte de la estimacidn de los costos de operacidn de la edificacion (PMG, 2015).

En especifico se propone explorar distintos instrumentos financieros (subvenciones, préstamos,
garantias) para la construccién sustentable y el reacondicionamiento térmico de viviendas existentes de

todos los segmentos socioecondmicos. Se destacan los siguientes instrumentos:

Tabla 9: Propuesta de instrumentos a explorar para construccidn sustentable

Nombre del
Instrumento

Caracteristicas
principales

Descripcion

Consideraciones de
implementacion

Fondo de
Garantia para la
construccion
sustentable.

Barrera asociada:
asimetrias de

q A
informacion®.

-Restricciones
presupuestarias/
acceso capital

Beneficiarios:
empresas
inmobiliarias con
foco en pequefias
y medianas
empresas.

Tipo de fomento:
directo a través

Instrumento que facilita obtencion y
otorgamiento de crédito a pequefias y
medianas empresas. Su objetivo es
facilitar el acceso al crédito preferente, a
empresas con foco en construccion
sustentable y reacondicionamiento
térmico.

A pesar de existir distintas modalidades
para estas garantias, tipicamente el
Estado negocia con los bancos la tasa de
interés y las garantias buscando buenas
condiciones para la empresa, de acuerdo
al monto solicitado, al plazo requerido, y a
su situacion financiera. Como
consecuencia, el fondo de garantia
incrementa inversion, mediante el apoyo
a la oferta de construccidn e industrias

Definicion de empresas
que podrian a optar a
tales beneficios segln
giro y tamafio.
Definicion clara de
evaluacion/
cumplimiento de
objetivos/atributos de
construccidn
sustentable
instituciones financieras
(bancos) que podran
operarlo.

Garantia completa o
parcial24

Se recomiendan
mecanismos de revisidn
periédicazs.

» Bancos poseen informacidn imperfecta sobre deudores lo que los lleva a cobrar tasa de interés mayor o no dar créditos a
aquellos proyectos o titulares que considere riesgosos. Este es problema especialmente relevante para las pequefias y
medianas empresas, las cuales deben descartar buenos proyectos potencialmente rentables a causa de la falta de
financiamiento.

*a ventaja de las garantias parciales es que el Banco mantenga el incentivo de seleccionar los buenos proyectos.

% Esto para que efectivamente los créditos con garantias se entreguen a aquellos proyectos que cumplen con los objetivos
definidos por el Estado. En particular, y quizds con el apoyo de otros instrumentos de certificacién, debe quedar claro de qué
manera se garantiza que los proyectos efectivamente contemplan ahorros significativos de energia y emisiones.
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Nombre del
Instrumento

Caracteristicas
principales

Descripcion

Consideraciones de
implementacion

Créditos
preferenciales
paraliza
financiamiento
de paquetes de
mejora en
sustentabilidad
que potencian
inversion inicial
o retrofit .

Desarrollo de
sistemas de
informacion que
generen una
mayor
comunicacion y
educacion al
comprador o
usuario de la
edificacion.

de la oferta.

Barrera asociada:

Falta de acceso al
financiamiento.

Beneficiarios:
Hogares de clase
media.

Tipo de fomento:
indirecto a través
de la demanda

Barrera asociada:

Asimetrias de
informacion.

Falta de
valoracién de
atributos de
sustentabilidad.

Beneficiarios:
todala

relacionadas siendo explicitamente un
instrumento de fomento productivo.

Se recomienda aumentar créditos blandos
considerando los altos beneficios sociales
derivados de mejoras en la aislacion
térmica de las casas’®. Mas aun, e incluso
solo desde la perspectiva privada es
altamente rentable que los hogares
reacondicionen sus viviendas lo que en el
largo plazo se asocia a ahorros relevantes
que compensan con creces la inversién
inicial®’.

El menor costo de los créditos para
viviendas con atributos de sustentabilidad
es consistente con alinear los incentivos
publicos y privados en el sentido de
internalizar el valor que tiene la
construccidn eficiente. El mercado
financiero entonces entrega una sefal de
ese valor.

Se propone contar con certificaciones,
calculadores de calefaccion, entre otros
instrumentos de informacion que
reduzcan las brechas de informacidn para
que sean los mismos consumidores
quienes tomen mejores decisiones de
inversién y consumo.

Los créditos blandos, y
especialmente
subsidios, tienen costos
para el Estado por lo
que es crucial que los
mecanismos de prueba
y exigencias de
atributos de
sustentabilidad sean
transparentesy
verificables.

Créditos deben
diseiiarse en funcién de
montos focalizar
adecuadamente
(fraccién de poblacién y
viviendas que pueden
beneficiarse).
Instrumento podria
conseguir
financiamiento
internacional adicional
Instrumentos de
regulacion directa,
como estandares o
MEPS, pueden reducir
incertidumbre, pero con
costos mas altos para
los usuarios por lo que
suelen proceder a los
instrumentos de
informacion,
certificacion y otros

Indicadores clave: diferencia entre la tasa de interés que pagaria el deudor si no existiera garantia y la tasa de mercado, alguna
métrica de la inversion para los propdsitos que fue creada la garantia, y especialmente, indicadores que dan cuenta de los
costos del Estado (gasto del Estado por concepto de pago de garantia por peso prestado.
%13 politica cuenta con subsidios para hogares bajo los 650 UF y créditos blandos para viviendas hasta 2000UF. Destacan
beneficios de eficiencia energética lo que reduce la dependencia de combustibles fésiles (seguridad energética), quita presion
al crecimiento de la demanda eléctrica (menores costos de expansion), beneficios ambientales locales (contaminantes con
impactos en salud), entre otros.
* por lo anterior, los créditos son preferibles dado que los subsidios son preferibles cuando existen divergencias entre la
rentabilidad social y privada. En este caso esto no ocurre por lo que los subsidios siguen siendo validos pero para aquellos
segmentos que no son capaces de acceder al crédito de todas formas. Los créditos blandos y subsidios se justifican entonces
para derribar las barreras presupuestarias que se asocian a los montos de inversién inicial que requiere el acondicionamiento.
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Nombre del
Instrumento

Caracteristicas
principales

Descripcion

Consideraciones de
implementacion

Tabla 10: instrumentos a explorar calefaccion sustentable

Nombre del
Instrumento

Caracteristicas
principales

Descripcion

Consideraciones de
implementacion
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Tabla 11: instrumentos a explorar Combustibles mas limpios

Nombre del
Instrumento

Caracteristicas
principales

Descripcion

Consideraciones de
implementacion
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Un resultado clasico de la teoria de consumo intertemporal es que los individuos prefieren suavizar consumo, es decir, tener
consumos estables a través del tiempo.
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de la demanda

5.1.1 Sector industrial
En relacion a los contaminantes provenientes del sector industrial, las principales medidas para

controlar y disminuir las concentraciones se focalizan en la regulacién de emisiones provenientes de
fuentes fijas, estableciéndose normas de emisién especificas por contaminante y protocolos de
operacion de las industrias para su control. En Chile, se encuentran vigentes normas primarias de
calidad ambiental que regulan la concentraciéon de los contaminantes del aire nocivos para la salud.
Dichas normas, regulan concentraciones maximas respecto a material particulado (tanto MP10, como
MP2,5), Diéxido de Azufre (SO2), Didxido de Nitrégeno (NO2), Ozono Troposférico (03), Mondxido de
Carbono (CO) y Plomo (Pb) (Ministerio de Medio Ambiente, 2014%).

De esta forma, la Estrategia de Planes de Descontaminacion Ambiental establece limites de emisién de
industrias para: calderas, secadores que procesan granos y semillas, nuevos y existentes, para hornos de
fundiciones de hierro y acero y para panaderias. Al mismo tiempo, obliga la reduccién de emisiones
fugitivas de MP de fundiciones de hierro y acero, nuevas y existentes, en todas las acciones mecanicas
del proceso, especialmente en el manejo de materias primas y en procesos de revestimiento, regula
grupos electrégenos instalados o que se instalen en la zona saturada, emisiones para termoeléctricas,
emisiones de MP10 en las actividades mineras y emisiones de azufre y MP en fundiciones.
Adicionalmente busca integrar un sistema de compensacidn por emisiones para proyectos o actividades,
incluidas sus modificaciones, que se sometan al Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental, y que
directa o indirectamente generen emisiones respecto de su situacidon base, iguales o superiores a 1
ton/afio de MP, las que deberan compensar sus emisiones en un 120%.

Los Planes de descontaminacién se focalizan en una primera etapa en la disminucién del 80% de los
contaminantes que aporta la gran industria, mediante la regulacién de la emisién de contaminantes
provenientes de este subsector. Luego de 5 afios, se revisa el plan y se incorpora el 20% restante de
contribucidon de contaminantes, correspondiente a la mediana y pequefia empresa (Estrategia Plan de
descontaminacién atmosférica, 2014). En caso de que, a pesar de la tecnologia implementada en la gran
industria sigue emitiendo por sobre la norma, ésta puede compensar inyectando tecnologia en otras
empresas de menor tamafio, disminuyendo las emisiones totales vertidas a la atmdsfera mediante otras
fuentes. Las grandes empresas asumen los costos de inversion en tecnologia para poder cumplir con los
estandares de calidad del aire, no existiendo incentivos estipulados en |a Estrategia para promover estos
procesos en complemetariedad a la regulacion.

Entre los instrumentos econdmicos que se destacan como mas eficientes para mejorar los niveles de
contaminacidn atmosférica estan los sistemas de transaccién de contaminantes o sistemas de

% para mas antecedentes revisar “Planes de descontaminacién Atmosférica, 2014-2018” del Ministerio de Medio Ambiente,
disponible en: http://www.mma.gob.cl/1304/articles-56174_Plan_Maule.pdf
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compensacién por emisiones (Calfucura & Sanchez, 2008)*°. El sistema vigente, enfrenta una serie de
limitaciones puesto que permite compensar Unicamente en el sector industrias, donde el estado del arte
actual del desarrollo de este sector no ofrece un amplio margen de mejoras tecnoldgicas y dada la
concentracion de las actividades productivas a lo largo del pais, en ocasiones no permite que el sistema
de compensaciones sea aplicado por no existir suficientes empresas medianas y pequefias sobre las
cuales intervenir. Frente a esta situacién, se plantea la posibilidad de desarrollar un sistema de
compensaciones entre sectores, que involucre al sector industria, residencial y transporte y que
contribuya a financiar el desarrollo de proyectos de mitigacion mas costo efectivos en un territorio
especifico (Entrevista Division calidad del aire Ministerio de Medio Ambiente, 2016)

Tabla 12 Medidas e instrumentos de apoyo (directos y modificables) - sector industrial.

Medidas Instrumentos disponibles sin modificacion Instrumentos que
requieren modificacion
Reduccién de emisiones para e  Programa Transforma Mineria de alta Ley, ambito Los instrumentos que se

realizan a través de
llamados selectivos
actuales se centran en el
sector minero, sin foco
en termoeléctricas y
plantas de pellet que
podrian articularse a
partir de instrumentos
de aplicacion transversal
en fases de I+D e
innovacion (Contratos
tecnoldgicos, Innovacion
de alta tecnologia, I1+D
aplicada en empresas,

termoeléctricas, mineras,
fundiciones, plantas de pellets
*Mejora de procesos para
produccién Iimpia31. .

tecnoldgico, calderas y fundiciones articula proyectos de

I+D, innovacidn y transferencia tecnoldgica para cumplir

con la norma de emisiones

Cofinanciamiento para la Implementacién de proyectos en

el marco del Fondo de Garantia de Eficiencia Energética

(FOGAEE)

e  Programa de Apoyo a Proyectos Estratégicos en Etapa de
Pre Inversién - PRAP de CORFO

Ley I+D)
Estudio para determinar el e  Bienes Publicos para la Competitividad (FONDEF o CORFO)
potencial de cogeneracién de e  Programa Nodos para la competitividad (CORFO)
las industrias y comercio e  Cofinanciamiento para la Implementacién de proyectos en

localizadas en zonas saturadas, el marco del Fondo de Garantia de Eficiencia Energética

con el fin de que se
implementen instrumentos que
permitan incentivar la
cogeneracion.

Mejoramiento tecnolégico en
sector panaderias para
produccién limpia.

(FOGAEE)

Para la fase de implementacion, instrumentos
transversales de fomento, transferencia tecnoldgica,
innovacion CORFO

Suscripcidn de Acuerdo de Produccion Limpia (APL) por
parte de representantes del sector panaderias
(mejoramiento tecnoldgico).

Subsidio semilla de asignacion flexible, medio ambiente,

* para mas antecedentes revisar “Permisos transables de emisién en Chile: Lecciones, desafios y oportunidades para paises en
desarrollo”, de Enrique Calfucura, José Miguel Sanchez y Jessica Coria. Disponible en: http://economia.uc.cl/docs/dt_347.pdf

3! Esta medida se relaciona con el establecimiento de limites de emisién de industrias para: calderas, secadores que procesan
granos y semillas, nuevos y existentes, para hornos de fundiciones de hierro y acero y para panaderias, reduccion de emisiones
fugitivas de MP de fundiciones de hierro y acero, nuevas y existentes, en todas las acciones mecanicas del proceso,
especialmente en el manejo de materias primas y en procesos de revestimiento y regulacion de grupos electrégenos instalados

o que se instalen en la zona saturada.

Instrumentos de fomento para apoyar la implementacidn de la normativa ambiental

E2BIZ

42



Fuente: elaboracion propia

Propuesta de nuevos instrumentos de fomento a explorar

Tabla 13: Propuesta de nuevos instrumentos de fomento a explorar

Nombre del Caracteristicas ... Consideraciones de
i Descripcion . .,
Instrumento principales implementacion
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5.1.2 Sector transporte

Al igual que en el sector industrias, las principales medidas para controlar y prevenir la emisién de
contaminantes en transporte se centran en la regulacion a través de normas de emisidén para vehiculos,
restricciones para el uso a partir de sistemas de restriccién vehicular y restriccién de acceso a zonas
especificas de la ciudad para el transporte de carga y regulacion en el uso de caminos para controlar el
levantamiento de polvo en suspensidn, etc en faenas y zonas rurales.
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En cuanto a recambio tecnoldgico, se consideran nuevos requerimientos para el subsector transporte
publico y transporte de carga y para vehiculos particulares, y si bien se encuentra en estudio por parte
del MMA, la promocidn de la electro movilidad ain no cuenta con medidas asociadas para todo el
parque cone excepcion de los taxis colectivos que para el caso de la RM contardn con una licitacién
especifica para satisfacer el 5% del total .

En cuanto al desarrollo de infraestructura para facilitar el cambio modal, como parte de sus planes de
desontaminacidon vigentes, las ciudades de Talca, Osorno, Rancagua, Chillan, Santiago y Dofiihue
cuentan con planes para la construccion de ciclo vias y bici estacionamientos. Aun cuando, en la practica
estas medidas de desarrollo de infraestructura se complementan con la provisién de servicios de
bicicletas publicas en comunas especificas por parte de empresas privadas que operan en alianza con las
municipalidades, los planes no consideran de manera explicita la promocién de este tipo de alianzas y
servicios.

A la fecha el estado ha implementado el Programa “cambia tu camion a través de SERCOTEC” que
favorece el recambio tecnoldgico a través de un subsidio no reembolsable de hasta 6 millones de pesos,
para MIPES con ventas iguales o inferiores a 5.000 UF (anuales), para reemplazar un vehiculo destinado
al transporte de carga, con un peso bruto vehicular (PBV) igual o superior a 10 toneladas. El camién de
reemplazo podrd ser nuevo o tener hasta 10 afios de antigliedad (afio 2003 o superior). Aln cuando no
se pudo acceder a la evaluacidon del programa. Representantes del sector indican que el programa
podria ser mejorado en la medida que los sistemas de postulacidon pudiesen ser simplificados, puesto
que el nivel de competencias tecnoldgicas de los postulantes era menor a las necesarias para los
procesos que se disefaron en linea, asi como aumentar o complementar los recursos disponibles con
mecanismos de créditos preferenciales puesto que los beneficiarios podrian requerir ayuda para asumir
el cofinanciamiento.

Para el caso del transporte publico, las empresas de transporte publico a nivel nacional son diferentes
en su tamafo y en los estdndares que deben cumplir, por lo que para regiones donde participan
empresas de menor tamafio podria evaluarse el disefio de instrumentos para facilitar los procesos de
recambio tecnoldgico. Es asi como, en regiones existe un programa que se encuentra vigente que facilita
el recambio de buses, trolebuses y Taxibuses impulsado por el Ministerio de Transporte y asociado al
fondo espejo del Transantiago en regiones que permite a los empresarios poner a disposicion sus buses
antiguos para que éstos sean chatarrizados y recibir buses mas nuevos y/o con tecnologias menos
contaminantes (MTT, 2016)*

Para muchas de las medidas existen oportunidades en los acuerdos de produccion limpia donde solo se
identificaron acuerdos en el segmento de transporte de carga y dentro de faenas mineras.

Para el caso de las medidas relacionadas con gestién del transporte y zonificacion que restringe el
acceso, CORFO se encuentra desarrollando el programa estratégico SMART Cities que ofrece la
oportunidad de contribuir al desarrollo del sector transporte con mas productividad y sustentabilidad. A

32 M4s informacion disponible en : http://apps.mtt.cl/chatarrizacion/consulta/montos.aspx
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juicio de los responsables del programa, la coordinacion entre el Ministerio de Medio Ambiente,
Ministerio de Transporte y CORFO son estratégicos para mejorar la capacidad de estos programas de

contribuir al cumplimiento de los objetivos de la politica.

Tabla 14 Medidas e instrumentos de apoyo (directos y modificables) - sector transporte

Instrumentos disponibles sin modificacion

Instrumentos que requieren
modificacion
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Fuente: elaboracion propia

Las empresas de transporte publico a nivel nacional son diferentes en su tamafio y en los estandares que
deben cumplir, por lo que para regiones donde participan empresas de menor tamano podria evaluarse
el disefio de instrumentos para facilitar los procesos de recambio tecnolégico.
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Tabla 15: instrumentos de fomento a explorar Sector Transporte

Nombre del Caracteristicas Descripcion Consideraciones de
Instrumento principales implementacion
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5.1.3 Sector quemas agricolas, forestales y domiciliarias
Las quemas agricolas, forestales y domiciliarias se encuentran normadas a través de la prohibicién de

guemas en ciertas épocas del afio en que la contaminacién ambiental se agudiza y en zonas en donde la
concentracién de contaminantes es alta. A estas normas se les asocian planes de difusidon de
informacién para que las personas tengan conocimiento sobre estas prohibiciones y sobre cémo
incorporar alternativas mas limpias para la eliminacién de rastrojos y vegetacion..

Entre las prohibiciones estan el uso del fuego para quema de rastrojos y de cualquier tipo de vegetacion
viva 0 muerta, en los terrenos agricolas, ganaderos o de aptitud preferentemente forestal (1 May a 30
Sept.), la quema al aire libre, durante todo el afio en las zonas saturadas en la via publica o recintos
privados, de hojas secas, restos de poda y de todo tipo de residuos, prohibicién uso del fuego (1Abr a
30Sep), Prohibicién de quema al aire libre, en la via publica o recintos privados, de hojas secas, restos de
poda y de todo tipo de residuos (CONAF, 2015%).

Si bien se incentiva desde el Estado practicas de produccién limpia a través de los acuerdos suscritos
como parte de los APL para el sector agricola, en los cuales en todos los casos se considera el reintegro
de podas y rastrojos como parte de la gestion de residuo (entrevista encargado de gestién CPL, 2016),
existen oportunidades de mejora en los APL en la especificacidon de la guia metodoldgica y formacion a
los coordinadores sectoriales de tal forma de incorporar las mejores prdcticas existentes en esta
actividad. La identificacién de buenas practicas requiere del desarrollo de investigacion aplicada y
procesos de transferencia tecnolégica para el sector. En esta linea CONAF junto con el FPA y Ministerio
de Agricultura han desarrollado estudios en los cuales se valoriza la biomasa y se evallan técnica y
econémicamente practicas alternativas a la quema (CONAF, 2016)**, pero a la fecha no se identifican
instrumentos de fomento especificos para el sector agricola, forestal o domiciliario.

A la fecha, entre los instrumentos identificables esta el “Programa de Incentivos para la Sustentabilidad
de los Suelos Agropecuarios” administrados por el Instituto de Desarrollo Agropecuario, (INDAP) y el
Servicio Agricola y Ganadero (SAG) del Ministerio de Agricultura, el cual bonifica una serie de practicas
que eviten el rompimiento, la contaminacion y/o la degradacién del suelo asociadas a practicas de
tratamiento de rastrojos y labranza. Para el caso de las quemas domiciliarias, no se identifican
instrumentos de fomento especificos para apoyar estos procesos.

* Para mas antecedentes consultar “informacién de quemas controladas” CONAF, 2015, Disponible en:

“http://www.conaf.cl/wp-content/files_mf/1447966323folleto_quemas_2015_sin_encua_pliego.pdf
3 para mas informacidn se puede revisar: http://www.alternativasquemas.cl/index.php?id=29&no_cache=1
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Tabla 16 Medidas e instrumentos de apoyo directos y modificables- Quemas agricolas, forestales,

domiciliarias

Medidas

Instrumentos disponibles sin modificacion

Instrumentos que requieren
modificacion

Estudios para el desarrollo de usos
alternativos al fuego para la
biomasa residual y politicas
tendientes a subsidiar
adecuadamente técnicas agricolas
y forestales alternativas para su
eliminacion.

Plan de difusién sobre
prohibiciones relativas al uso del
fuego.

Programa de buenas practicas
agricolas tendientes a generar
alternativas a las quemas
(Sect./FNDR).

Plan de difusidn uso del fuego

Fuente: elaboracion propia

1+D Precompetitivo de FONDEF

Bienes Publicos de FONDEF

Contratos Tecnoldgicos para la
innovacién de CORFO

Bienes Publicos para la competitividad de
CORFO

Instrumentos de transferencia
tecnoldgica CORFO

FPA

FPA, Gestion ambiental local®

FPA

APL

Convenio INDAP-SENCE de capacitacion
Programa de Gestion Ambiental Local,
GAL

Concurso Proteccion y Gestion Ambiental
Indigena

FPA, Gestion ambiental local

Alianza con SERCOTEC para proyecto
similar al secado de lefia

El sector agricola cuentan con
instrumentos financieros y de asistencia
técnica que podrian integrar en sus
llamados técnicas de disposicion de
residuos como parte del FIA

Los APL cuentan con medidas asociadas
a la gestion de residuos para el sector
agricola pero se identifican
oportunidades de fortalecer este
componente con la actualizacion en la
identificacion de mejores practicas y
mejoras en las guias metodoldgicas.

Programa Sistema de Incentivos para la
Sustentabilidad Agroambiental de los
Suelos Agropecuarios (SIRSD-S)
Servicio de Asesoria Técnica (SAT)
Todos estos instrumentos podrian
integrar los temas de quemas y nuevas
estrategias de disposicion de residuos
agricolas

5.1.4 Medidas transversales
Las medidas transversales corresponden a aquellas medidas que contemplan a todos los ambitos de

accion. Estas se encuentran centradas fundamentalmente informar sobre cdmo actuar frente a
episodios criticos de contaminacidn atmosférica. Se contemplan, en menor escala, acciones tendientes a
mejorar la educacidn en términos ambientales para introducir habitos mas sustentables en los modos
de vida de las personas y en los procesos de produccién, como también el incorporar la temdtica
ambiental en la educacién escolar.

B programa GAL ha incorporado entre los proyectos financiados temas de gestidn de residuos, por lo que existe la posibilidad
de promover proyectos de difusion, educacidén de usos alternativos al fuego para la biomasa residual, en especial en sectores
periurbanos o rurales. Para mas antecedentes sobre la descripcion de los proyectos presentados en el ultimo llamado ver:
http://www.fondodeproteccionambiental.cl/anexos/anexos_gal_2017/Anexo_3_Ejemplos_Proyectos_Lineas_Tematicas_GAL_
2017.pdf
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Las medidas transversales mas relevantes se centran en la difusién de informacién y educacidn
ambiental, por lo que es vital el rol que cumplen los establecimientos educacionales y, eventualmente,
medios de comunicacién y consultoras de educacidn ambiental

Tabla 17 Medidas e instrumentos de apoyo directos y modificables.

. Instrumentos disponibles sin Instrumentos que requieren
Medidas e Ny
modificacion modificacion
Educacion para buenas practicas e FPA EL FPA especifica en su llamado lineas
ambientales. temadticas especificas entre las cuales se
incluye calidad del aire y apoyo al
Fortalecimiento de la Gestién Ambiental e  FPA cumplimiento de las estrategias de
Local . Programa de gesti(’)n ambiental descontaminacion ambiental.
local Sin embargo, existen oportunidades de
Difusién de los efectos en la salud y e FPA modificacion del fondo a partir de las
RRNN de la contaminacién atmosférica cuales podrian beneficiarse este y otros
componentes de la estrategia como
Difusién PDA e FPA flexibilizar los porcentajes asignados al
Programa de Difusién y Educacién o FPA financiamiento de items especificos,

donde difusién solo puede corresponder
a un 10% del total de los recursos
(prestacion de servicios profesionales
30%, mejoramiento de espacios
ambientales 40% y difusion 10%°).

Fuente: elaboracién propia

5.2 Ley Marco para la Gestion de Residuos, Responsabilidad Extendida del Productor y
Fomento al Reciclaje37

La ley 20.920, Ley Marco para la Gestion de Residuos, Responsabilidad Extendida del Productor y
Fomento al Reciclaje, se define como un instrumento econdmico que tiene por finalidad un cambio en la
forma en la cual empresarios e industriales se relacionan con los productos que originan y
comercializan, involucrandose en todas las etapas del ciclo de vida que tiene el producto, desde su
disefio hasta su disposicion final (MMA, 2016)*. En este ciclo también se involucran los consumidores y
las instituciones publicas locales, siendo quienes deben darle viabilidad a esta ley al participar del
proceso de separacioén, recoleccion y tratamiento de los residuos que contempla su valorizacién,
reutilizacion y reciclaje.

3 para mas informacién consultar “Fondo de Proteccién Ambiental, Bases especiales” del Ministerio de Medio Ambiente, 2016,
Disponible en:
http://www.fondodeproteccionambiental.cl/anexos/anexo_proyecto_sostenible_2017/Bases_Especiales_Proyectos_Sostenible
s_VERSION_FINAL.PDF

¥ la descripcidn de la politica se hizo en base a los antecedentes publicados en:

MMA. (2016a). Nueva Ley de Reciclaje impone a las empresas el financiamiento y metas de recoleccion y valorizacion de los
residuos que generan sus productos. Disponible en: http://portal.mma.gob.cl/nueva-ley-de-reciclaje-impone-a-las-empresas-el-
financiamiento-y- metas-de-recoleccion-y-valorizacion-de-los-residuos-que-generan-sus-productos/

MMA. (2016b). Ley de Fomento al Reciclaje. Disponible en: http://portal.mma.gob.cl/ley-de- fomento-al-reciclaje/

MMA. (2016c). Seremi del Medio Ambiente destaca que con nueva Ley Chile es pionero en Latinoamérica a en instaurar politica
publica que fomenta el reciclaje. Disponible en: http://portal.mma.gob.cl/seremi-del-medio-ambiente-destaca-gue-con-nueva-
ley-chile-es- pionero-en-latinoamerica-a-en-instaurar-politica-publica-que-fomenta-el-reciclaje/

*8 http://portal.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2015/06/Presentacion-LEY-REP-20920 Junio 2016.pdf
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http://portal.mma.gob.cl/nueva-ley-de-reciclaje-impone-a-las-empresas-el-financiamiento-y-%20metas-de-recoleccion-y-valorizacion-de-los-residuos-que-generan-sus-productos/
http://portal.mma.gob.cl/nueva-ley-de-reciclaje-impone-a-las-empresas-el-financiamiento-y-%20metas-de-recoleccion-y-valorizacion-de-los-residuos-que-generan-sus-productos/
http://portal.mma.gob.cl/ley-de-%20fomento-al-reciclaje/
http://portal.mma.gob.cl/seremi-del-medio-ambiente-destaca-que-con-nueva-ley-chile-es-%20pionero-en-latinoamerica-a-en-instaurar-politica-publica-que-fomenta-el-reciclaje/
http://portal.mma.gob.cl/seremi-del-medio-ambiente-destaca-que-con-nueva-ley-chile-es-%20pionero-en-latinoamerica-a-en-instaurar-politica-publica-que-fomenta-el-reciclaje/
http://portal.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2015/06/Presentacion-LEY-REP-20920_Junio_2016.pdf

La ley 20.920 comienza a gestarse a partir de la incorporacion de nuestro pais a la OCDE, siendo un
compromiso que debia adquirir para poder adherirse a la organizacién, siendo promulgada en junio del
presente aio. Con la finalidad de poder gestionar de mejor forma el manejo de productos nocivos para
la salud de las personas o que poseen potencial para su reciclaje, la ley se focaliza en la organizacion y
financiamiento de la gestion de residuos derivados de ciertos productos prioritarios, los cuales
corresponden a:

a) Aceites lubricantes.

b) Aparatos eléctricos y electrénicos.
c) Baterias.

d) Envases y embalajes.

e) Neumaticos.

f) Pilas.

5.2.1 Objetivos, componentes y medidas

El objetivo principal de la ley consiste, por una parte, en la disminucion de la generacién de residuos, vy,
por otra, en el fomento de su reutilizacién, reciclaje y valorizacién®. Para ello, el productor deberd
hacerse cargo de la gestion de sus residuos, contemplandose que en este proceso se busque elaborar
productos que requieran de menor costo de gestidn en su reciclaje, reutilizacion o eliminacién. Es por
esto un proceso circular, en el sentido de que el proceso de produccién contempla en si mismo el
mejorar y bajar los costos de gestién del residuo derivado del producto. Tanto la produccién como la
gestién de residuos van acompafiados de la educacién a la sociedad civil, productores e instituciones
relacionadas para concientizar sobre esta nueva forma de relacionarse con los residuos y capacitar en
los procesos para llevarlos a cabo.

El Ministerio del Medio Ambiente establecerd metas graduales de reciclaje y reutilizaciéon en funcién de
la cantidad de productos que se disponen en el mercado, las cuales se revisaran cada cinco afos. Estas
metas seran las que orientaran al productor sobre el alcance de la gestion de los residuos derivados de
sus productos.

De acuerdo a la ley, el productor del producto prioritario es el responsable de la gestion de los residuos
derivados de sus productos, es decir, la organizacion y financiamiento de la recoleccién y tratamiento de
los residuos, debiendo cautelar que éstos sean reciclados, reutilizados, valorizados o bien eliminados de
acuerdo a lo establecido por el Ministerio del Medio Ambiente. Para ello, deberan presentar planes de
gestion, los cuales se llevaran a cabo por parte de sistemas de gestidn. Estos sistemas de gestion son
entidades que poseen personalidad juridica propia y son sin fines de lucro, y deben ser financiadas por
los productores. Los productores tienen la facultad de asociarse para generar sistemas de gestion de sus
residuos de forma colectiva en el caso de que les sea mas eficiente y rentable, por ejemplo, cuando un
producto es masivo y se producen grandes volimenes de sus residuos (como por ejemplo, vidrios,
cartones, entre otros) o bien pueden tener un sistema de gestién individual, propio de su empresa
(MMA, 2016b).

39 . . S . . .
Conjunto de acciones cuyo objetivo es recuperar un residuo, uno o varios de los materiales que lo componeny, o el poder
calorifico de los mismos. La valorizacién comprende la preparacion para la reutilizacion, el reciclaje y la valorizacion energética.

(Ley 20.920, Ley Marco para la Gestion de Residuos, Responsabilidad Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje).
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Por su parte, los consumidores tienen por responsabilidad la separacion y disposicién de los residuos en
un punto limpio, punto verde o el mecanismo de recoleccidon que establezca el sistema de gestidon de
residuos. Cabe destacar que el consumidor no se encuentra obligado a realizar esta labor, siendo vital la
educacion ambiental y la creacidn de una conciencia civica ecoldgica para el logro de las metas de
reciclaje y reutilizacion.

El rol de los municipios consiste en ser quienes dispongan de la localizaciéon del establecimiento en
donde se dispondran los residuos de forma segregada (recepcién y almacenamiento). Para ello, los
municipios deberan establecer convenios con los sistemas de gestion y con los recicladores de base. Los
recicladores de base son aquellas personas que ejercen el oficio del reciclaje y que pueden integrarse a
este nuevo sistema de gestion, debiendo estar certificados para esta labor. Por otra parte, los
municipios podrdn asociarse para contar con establecimientos de gestidn de residuos colectivos en caso
de considerarlo beneficioso. El financiamiento para que los municipios puedan llevar a cabo la
infraestructura necesaria, pueda implementar programas u otras acciones requeridas, provendra del
Fondo de Reciclaje, el cual sera entregado por el Ministerio del Medio Ambiente (MMA, 2016b).

Figura 6: esquema de componentes y medidas especificas de la Ley Marco de Gestion de Residuos que

pueden ser beneficiadas por instrumentos de fomento.

Ley marco de gestién de
residuos

Prevencién y
preparacién para la Gestién de residuos
reutilizacién

Reutilizacién, reciclaje
y revalorizacién

Fuente: elaboracion propia en base a documento Ministerio de Medio Ambiente
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Tabla 18 Principales desafios productivos a abordar

Principales Actores involucrados Desafios de desarrollo productivo a abordar
componentes
Produccion, Empresas 1) Mercado de factores: falta de competencias técnicas y profesionales para la produccién,
prevencién y . L, prevencion y preparacion para la reutilizacién. Industria incipiente que podria beneficiarse
Miembros Comité Pro s
preparacién para la o con apoyo desde sus etapas iniciales
Reciclaje de SOFOFA, 2) Canales de inversién: disponibilidad limitada de recursos para emprender e innovar en el

reutilizacién ,
area

3) Innovacion tecnoldgica: oportunidades de desarrollo de nuevos materiales, técnicas de
produccion y tecnologias para la produccién y prevencion

de la Industria del 4) Fallas de mercado: falta de informacion publica para la definicién de estandares,
Reciclaje meétricas, requerimientos de la regulacion.

Miembros Asociacion
Nacional de Recicladores

Miembros Asociacion
Gremial de Recicladores
Independientes de Chile

Gestion de residuos Empresas de gestion de 1) Mercado de factores: falta de competencias técnica y profesionales

Reciclaje, residuos 2) Canales de inversion: no se identifican brechas relevantes, el financiamiento de los
revalorizacion, sistemas es integrado en los costos de produccién de las empresas productoras de
llimiredan Municipalidades productos prioritarios. Esta situacién puede ser diferente para las empresas que se

especialicen en la revalorizacion, reciclaje y eliminacion.

3) Innovacion tecnoldgica: existen oportunidades de transferir tecnologias y sistemas de
gestion de otros paises que cuentan con mayor madurez en esta industria

4) Fallas de mercado: no se identifican fallas de coordinacion o asimetria relevantes por
parte de los productores puesto que la ley establece por obligacion la participacién y
coordinacion. Desde la perspectiva de los consumidores, existen brechas de informacion
que son criticas de ser salvadas para lograr sistemas de gestion eficientes

Fuente: elaboracion propia en base a entrevistas

Empresas productoras
de productos prioritarios

Recicladores de base

Dado el nivel incipiente de desarrollo del mercado para la prevencién, preparacién, gestion,
reutilizacion, reciclaje y revalorizacion de residuos en el pais, existen amplias oportunidades de
implementacién de instrumentos de fomento en esta area.

A la fecha, no se cuenta con instrumentos especificos para abordar estos temas, ni tampoco se articulan
con los principales programas estratégicos del programa TRANSFORMA de CORFO, excepto por el
programa de alimentos saludables que incorpora como parte de sus lineas de accidén envases vy
materiales de embalaje haciendo referencias explicitas a los desafios que impone la REP.

La tabla siguiente entrega informacion acerca de los tipos de politicas de fomento que se consideran
adecuadas para los diferentes componentes de la politica de residuos. Para la fase de prevencidén y
preparacidn para la reutilizacidn y reutilizacion y revalorizacién, son recomendables instrumentos de
fomento de innovacidon y desarrollo y emprendimiento dindmicos puesto que se identifican
oportunidades de generacién de nuevos productos y servicios como eco-diseiio, y desarrollo de nuevos
materiales entre otros.

Al mismo tiempo, para todas las fases en la gestion de residuos en el marco de la REP (prevencion,
gestion, reutilizacidn/revalorizacién) pueden ser relevantes instrumentos para la operacién y
consolidacion de empresas existentes que tendran que enfrentar desafios tecnoldgicos para adecuarse a
las condiciones de transicién hacia los nuevos requerimientos que imponga el reglamento de la ley.

Por su parte, los instrumentos de informacion resultan particularmente relevantes en las fases de
gestién y reutilizacion, reciclaje y revalorizacién donde se enfrentan problemas de asimetrias de
informacién y al mismo tiempo, los consumidores tienen un rol fundamental que cumplir como
principales colaboradores en el proceso.

En cuanto a las acciones voluntarias, el CPL cuenta con experiencias en proyectos en los cuales se

Instrumentos de fomento para apoyar la implementacidn de la normativa ambiental
E2BIZ 54



identificd como resultado del acuerdo la oportunidad de valorizar residuos para lo cual se desarrollaron
empresas especificas (caso de los neumatico). Sin embargo, esta puede ser una oportunidad para
intencionar la generacion de impactos de este tipo y de coordinar acciones entre las empresas que
participan en la produccion de productos prioritarios.

Finalmente, en cuanto a infraestructura, la propia Ley ha identificado la necesidad de apoyar en la
inversiéon en infraestructura publica para facilitar los procesos de recoleccidon, almacenamiento vy
reciclaje, que podrian ser complementados a partir de instrumentos de fomento especificos.

Tabla 19 Instrumentos de fomento recomendables para los componentes de la Ley marco de gestion
de residuos

Prevencion y Gestion de Reutilizacion, reciclaje
preparacion para la residuos y revalorizacion
reutilizacion

1+D

Inicio Sostenibilidad y expansién emprendimientos
dindmicos

Operacion y Financiamiento/ emprendimiento
consolidacién

empresas Productividad Si Si Si

Capacidades tecnoldgicas Si Si Si

Innovacién Si Si Si
Informacion Si Si Si
Acciones voluntarias Si Si Si
Infraestructura Si Si

Fuente: elaboracion propia

5.2.2 Produccidn: prevencion y preparacion para la reutilizacién

La ley contempla una serie de medidas para incorporar criterios de prevencién y preparacién para que la
gestion de los residuos de los productos prioritarios cumpla con criterios ambientales, entre ellos un
proceso de certificacién, rotulacién y etiquetado, donde ademds el reglamento deberd fijar
procedimiento para dictar decretos de metas de recoleccién y valorizacidon. Respecto de las exigencias
en ecodisefio® y ecoetiquetado, a pesar de que se encuentran estipuladas en la ley, estas medidas no
contemplan instrumentos asociados (tales como regulaciones o incentivos), al considerarse que el
productor percibira como beneficioso el incorporar estas exigencias en sus productos debido a que, de

a Integracion de aspectos ambientales en el disefio del producto, envase, embalaje, etiquetado u otros, con el fin de disminuir
las externalidades ambientales a lo largo de todo su ciclo de vida. (Ley 20.920, Ley Marco para la Gestidn de Residuos,
Responsabilidad Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje).
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esta forma, la gestidon de los mismos se simplificara, al disminuir la cantidad de residuos y hacerlos mas
reciclables.

Podria presentarse como una barrera la falta de incentivos desde el Estado para que el proceso de
produccién de los productos prioritarios considere de forma efectiva la prevenciéon de generacién de
residuos en el corto o mediano plazo, donde las empresas puedan preferir integrar los costos asociados
a la gestidn de sus residuos a lo largo de la cadena de valor de sus productos y transferirlos a los
usuarios integramente.

Tabla 20 Medidas e instrumentos de apoyo (directos y modificables) - produccién, prevenciéon y
preparacidn para la reutilizacion.

Medidas Instrumentos disponibles sin modificacion Instrumentos que
requieren modificacion

Limitaciones en la presencia de e  Bienes publicos para la competitividad de CORFO o

sustancias peligrosas en los FONDEF para la definicion de estandares

productos e Instrumentos de I1+D CORFO (I+D aplicada en empresas,
Ley I+D)

Disefio e implementacién de e  Programa Transforma alimentos integra como linea de

medidas de prevencion en la accion eco-disefio en su eje de envases y embalajes

generacion de residuos e  Bienes publicos para la competitividad de CORFO o

* Exigencias de ecodisefio FONDEF para la generacién de estdndares

e  Voucher de Innovacion
Prototipos - i+l+D Empresarial para Sectores estratégicos

de alto impacto i

Ley I+D

Programa de Prospeccidn Tecnoldgica

Programa de Difusion Tecnoldgica (PDT)

Iniciativas de Fomento Integradas — IFl: Apoyo a

Proyectos de Inversién Tecnoldgica

Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP)

e  Programa de Apoyo a Proyectos Estratégicos en Etapa de

Pre Inversion — PRAP

Acuerdos de Produccion limpia

e Instrumentos transversales de CORFO en las dreas de
transferencia tecnoldgica y desarrollo productivo,
Programa Nodo, PROFO en especifico

Planes de gestion de productores

Fuente: elaboracion propia

5.2.3 Gestidn del residuo: reciclaje, valorizacion, eliminacién, preparacion para la reutilizacion
La gestion del residuo contempla como medidas principales para su consecucion la disposicion y/o
recoleccidn selectiva de residuos y el transporte y tratamiento, los cuales deberian, de preferencia, ser

*I Entre los cuales se responde a la brecha especifica del sector alimentos y envases y embalajes (prototipos, innovacion en
productos y procesos, validacién y empaquetamiento de innovaciones, contratos tecnoldgicos) Revisar anexo técnico desafios
relacionados con los programas estratégicos: http://www.CORFO.cl/programas-y-concursos/programas/innovacion-e-id-
empresarial-para-sectores-estrategicos-de-alto-impacto
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valorizados, reutilizados o reciclados. Para lograr la gestidn de los residuos, ésta podra ser realizada por
los productores de productos prioritarios o bien externalizar esta tarea a sistemas de gestion.

Se podria presentar una barrera en el logro de metas de reciclaje y valorizacién impuestas para los
productores de productos prioritarios por parte del Ministerio del Medio Ambiente en relacién a que
una parte del proceso no serd controlado por los productores ni sus sistemas de gestién asociados,
siendo éste el de la disposicion de los residuos por parte de los consumidores en los establecimientos
dispuestos para ello. Esta accion queda en manos de los consumidores, quienes no poseen obligacidn de
realizarla, apelando a un compromiso civico y una cultura ambiental por parte de ellos. Frente a esto, el
asegurar un volumen de materiales reciclables (establecidos en las metas) se torna complejo,
especialmente si los establecimientos de disposicién de residuos se encuentran lejanos a los domicilios.
Una posible solucidn parcial seria que, para aquellos productos de uso mds comun y que representan un
mayor volumen de residuos domiciliarios, se generaran los incentivos para una recogida en origen,
mediante un sistema de recoleccién domiciliaria.

Otra posible barrera podria estar en que la responsabilidad de disponer de establecimientos para la
recepcion y almacenamiento de residuos de productos prioritarios recae en los municipios, los cuales
poseen capacidades desiguales dependiendo de los recursos con los cuales cuentan. A pesar de que se
contard con un Fondo de Reciclaje para que los municipios puedan realizar esta labor, pueden
producirse de todas formas diferencias en el funcionamiento entre municipios de mayores y menores
recursos.

Ademads, los municipios no poseen en la ley obligaciones ni regulaciones asociadas a metas o estandares
de segregacion de basura, por lo que no existen aun garantias sobre si la disposicidn y separaciéon en el
origen de los residuos sera eficiente, permitiendo que las empresas cumplan con sus metas de reciclaje
y valorizacion.

Debido a que aun no se cuenta con suficiente informacién respecto de cdmo van a operar los sistemas
de gestidn, se presenta como un vacio en la ley el saber cémo se incorporaran y cudl sera el rol de las
actuales empresas de reciclaje que operan en el pais (las cuales contemplan a pequefios y medianos
recicladores), ya que se establece que los sistemas de gestion seran sin fines de lucro. Frente a esto, no
hay aun certezas sobre cdmo se considerara al mercado existente del reciclaje.

Mads que una barrera, se presenta como un desafio la incorporacién de nuevas tecnologias y capital
humano en el tratamiento de los residuos, especialmente para la generacion de materias primas a partir
de éstos e insertarlos nuevamente en el ciclo de vida de productos. Para ello, no se contempla en la ley
instrumentos que otorguen estas competencias y que permitan instalar procesos innovadores en las
industrias, asumiéndose probablemente que sera el mercado quien regule esta necesidad.

Tabla 21 Medidas e instrumentos de apoyo (directos y modificables) - gestion del residuo, reciclaje,
valorizacidn, eliminacidn, preparacion para la reutilizacion

Medidas Instrumentos disponibles sin modificacion Instrumentos que requieren
modificacion

Recoleccidn y tratamiento de Recolectores(as) de base: CPL cuenta con acuerdos a partir
residuos de PP e Capital Abeja, Capital semilla, CRECE, de los cuales se han generado
* Separacion en origen y MEJORANEGOCIOS, SERCOTEC como resultado el desarrollo de
recoleccion selectiva de residuos e  Programa de Acceso al Crédito, empresas para la gestion de
e  Programa Yo Emprendo residuos, entre ellos neumaticos y
e  Programa Yo Emprendo Semilla aceites, sin embargo, existe la
e FEOSIS posibilidad de intencionar el
e Subsidio semilla de asignacion flexible (medio ~ desarrollo de proyectos en este
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Fuente: elaboracion propia

42 . ;. . . ;.
Revisar anexo técnico desafios relacionados con los programas estratégicos: http://www.CORFO.cl/programas-y-
concursos/programas/innovacion-e-id-empresarial-para-sectores-estrategicos-de-alto-impacto
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5.2.4 Educacién ambiental

Se considera a la educacién ambiental como una medida de apoyo al productor, al considerarse vital
que la sociedad civil tenga acceso a la informacion y logre incorporar nuevos habitos respecto de cdmo
maneja sus residuos, por lo que la difusidn de este nuevo proceso de gestidn de recursos es altamente
relevante para el éxito de la ley. La responsabilidad de llevar a cabo la educacién y difusion es de los
municipios, quienes tendrdn que disponer de las acciones necesarias para que los consumidores
cumplan con la disposicion de sus residuos.

Por otra parte, se considera de gran importancia la capacitacién de actores relacionados al manejo de
los residuos, tanto de los recicladores de base, quienes deberdn certificarse para poder incorporarse a
un sistema de gestidon y asi poder seguir realizando sus labores de reciclaje, como también de
conocimiento técnico que pueda ser aplicado en los distintos procesos que forman parte del sistema de
gestion. Al respecto, se considera la certificacion de los recicladores de base a través de “Chile Valora”,
pero no existen programas o instrumentos destinados a la capacitacién de capital humano para trabajar
en el procesamiento de los residuos.

Se establece esto ultimo como una posible barrera para la puesta en marcha y operacién de los sistemas
de gestidn, debido a que los productos a tratar no suelen ser los que usualmente se reciclan. Se
considera, entonces, que podria existir en la actualidad una carencia de capital humano para la
optimizacidn de los procesos de gestion de los residuos, pero también de capital para innovar en los
procesos de produccidn.

Tabla 22 Medidas e instrumentos de apoyo directos y modificables.

Medidas Instrumentos disponibles sin Instrumentos que requieren
modificacion modificacion

Educacion ambiental sobre prevencion e  FPA EL FPA especifica en su llamado lineas
y valorizacién temadticas especificas entre las cuales
se incluye gestion de residuos

Sin embargo, existen oportunidades de
modificacién del fondo a partir de las
cuales podrian beneficiarse este y
otros componentes de la estrategia
como flexibilizar los porcentajes
asignados al financiamiento de items
especificos, donde difusion solo puede
corresponder a un 10% del total de los
recursos (prestacion de servicios

Informacidn a distribuidores o e FPA
comercializadores, gestores y
consumidores, incluyendo la tarifa
Disefio e implementacion de e FPA
estrategias de comunicacién y
sensibilizacion
Capacitacion de recicladores de base e  Chile Valora
e  Programa nodos para la
competitividad

° FPA profesionales 30%, mejoramiento de
e SENCE espacios ambientales 40% y difusion
Implementacion sistema de registro y e  Bienes publicos para la 10%").
plataforma de informacion. competitividad (FONDEF CORFO)

e  Programas de Difusion

Tecnoldgica de CORFO

Catastro publico de PPP. e  Bienes publicos para la
competitividad (FONDEF CORFO)

3 para mas informacién consultar “Fondo de Proteccién Ambiental, Bases especiales” del Ministerio de Medio Ambiente, 2016,
Disponible en:
http://www.fondodeproteccionambiental.cl/anexos/anexo_proyecto_sostenible_2017/Bases_Especiales_Proyectos_Sostenible
s_VERSION_FINAL.PDF
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Fuente: elaboracién propia

5.2.5 Propuesta de instrumentos en Sector Residuos
En vista del andlisis anterior se proponen para este sector los instrumentos siguientes:

Tabla 23: instrumentos a explorar Sector Residuos

Consideraciones de
implementacién

Nombre del Caracteristicas

o Descripcion
Instrumento principales

44 . . .2 . . . % . . .
Este tipo de organizacion tiene como objeto manejar la recoleccion, realizar arreglos para reciclaje, y asegurar que las metas
de reciclaje sean alcanzadas.
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informacion, subsidiar el reciclaje. Estos subsidios impuestos al ingreso a

economias de pueden realizarse a suma alzada, o productores que inviertan
escala y bien por unidad o peso del material en infraestructura de
coordinacién reciclado. Los efectos de cada tipo de reciclaje. Este instrumento
subsidio varian. es similar a un subsidio
Beneficiarios: directo al capital.
Empresas pequefias e Lacoordinacion de las
y medianas actividades de reciclaje
son importantes para el
Tipo de fomento: desarrollo de un industria.

Depende de Ia
implementacion

5.3 Estrategia de Biodiversidad (2016 — 2030) y Proyecto de ley que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas

La actualizacién de la Estrategia de Biodiversidad, en coherencia con lo propuesto en el Proyecto de ley
que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
establece como principal objetivo la conservacion de la biodiversidad del pais, para lo cual busca el logro
de una mejor gobernanza territorial en un marco de acceso justo y equitativo a los bienes y servicios eco
sistémicos de forma sustentable en el tiempo, debiendo fomentarse las capacidades a nivel pais para el
resguardo, restauracion y uso sustentable del patrimonio natural (MMADb, 2016). Para el logro de este
objetivo, la Estrategia propone los siguientes objetivos estratégicos:

l. Promover el uso sustentable de la biodiversidad para el bienestar humano, reduciendo las
amenazas sobre ecosistemas y especies.

Il. Desarrollar la conciencia, el conocimiento y la participacion de la poblacién, en el resguardo
de la biodiversidad como fuente de su propio bienestar.

Il Desarrollar una institucionalidad robusta, buena gobernanza y distribucién justa y equitativa
de los beneficios de la biodiversidad.

V. Insertar objetivos de biodiversidad en politicas, planes y programas de los sectores publicos
y privados.
V. Proteger y restaurar la biodiversidad y sus servicios eco sistémicos.

Esto objetivos vienen de la mano con un nuevo enfoque sobre cdmo considerar el uso y las actividades
qgue pueden desarrollarse en las dreas protegidas. El proyecto de ley propone que las areas,
dependiendo de su categoria de conservacién o preservacidn, puedan ser concesionadas para el
desarrollo de actividades compatibles con el mantenimiento de la biodiversidad por parte de privados.
Esta concesion se otorgaria en aquellas dreas que posean plan de manejo y que sean prioritarias, es
decir, que su preservacidn o conservacion tengan un alto nivel de relevancia. Estas concesiones podran
ser otorgadas mediante licitaciones publicas o privadas.
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Las actividades a desarrollar por parte de privados estaran limitadas por la categoria de conservacion
gue posee el area protegida y el plan de manejo disefiado para el cumplimiento de los objetivos que se
plantean para cada drea, dependiendo de los valores eco sistémicos que ésta posea. En este sentido, un
area puede tener una categoria de conservacion® (mas flexible), o de preservacion®® (mas estricta) en
cuanto a la mantencién de las condiciones eco sistémicas del drea. Es asi como las actividades a
desarrollarse dependeran de lo establecido en los planes de manejo, los cuales delimitaran acciones
para la conservacidn, uso sostenible, investigacion cientifica, monitoreo, educacidn, recreacién,
ecoturismo, aspectos regulatorios, administracidn y coordinacién. (MMAa, 2016). Es asi como un parque
nacional tendra un plan de manejo mas estricto en relacién al desarrollo de actividades productivas que
alli se podran realizar, en comparacidn con una reserva forestal o un santuario de la naturaleza. En la
tabla a continuacidn, las categorias indicadas en gris oscuro representan aquellas mas estrictas en
cuanto a la mantencién de las condiciones eco sistémicas

Las actividades que podran realizar privados a través de la concesion de estas areas tendran relacién con
proyectos de ecoturismo, investigacion cientifica o educacidn, debiendo para el caso de proyectos de
ecoturismo tener la propuesta de la Subsecretaria de Turismo de priorizacidn del area silvestre. Ademas,
se establece como condicidn el respeto y participacién de comunidades locales en la prestacién del
servicio objeto de la concesion y sus beneficios (MMAa, 2016)

En el caso de concesiones que tengan por objetivo la investigacidn cientifica o educacion, éstas podran
ser otorgadas cuando sea a favor de municipalidades, organismos estatales que tengan patrimonio
distinto del Fisco, o en que el Estado tenga aportes de capital, participacién o representacion. También
se abre un espacio para el sector privado en esta materia, siempre y cuando sea a través de personas
juridicas privadas sin fines de lucro (MMAa, 2016). Las actividades, ya sean de ecoturismo, investigacion
cientifica o educacidn, estaran reguladas de forma previa por el plan de manejo que posea el area
protegida, el cual establece las prohibiciones y regulaciones. En este sentido, las bases de licitacidon
podran determinar aquellas actividades que estardn restringidas de desarrollarse, debiendo el privado
gue obtiene la concesién orientar sus actividades en funcidn de estas prohibiciones.

Ahora bien, el rol de los privados que obtienen la concesién en las areas protegidas consistird de la
administracién, por un plazo maximo de 30 afios que dura la concesién, por parte de sus propietarios o
por organizaciones sin fines de lucro, debiendo para ello tener experiencia y capacidades comprobables
para la gestidon y manejo del area. Estas labores seran supervisadas por el Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas, quién debera cautelar el buen funcionamiento de la concesién, para lo cual podra
prestar el Servicio apoyo técnico, a través de la elaboracion de un formato tipo de plan de manejo y del
desarrollo de programas y talleres de capacitacion (MMAa, 2016).

El Servicio prestara apoyo técnico a los propietarios o administradores de areas protegidas de propiedad

45 L L e L .
Conservacion: La gestion de utilizacidon de la bidsfera por el ser humano, de modo que se produzca el mayor y sostenido
beneficio para las generaciones actuales, pero asegurando su potencialidad para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las
generaciones futuras. La conservacion comprende acciones destinadas a la preservacion, el mantenimiento, la utilizaciéon
sostenida, la restauracion y el mejoramiento del ambiente natural. (Ley 18.362 que crea un Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado)
46 L L L L [ . .
Preservacion: La mantencion de la condicidn original de los recursos naturales de un area silvestre, reduciendo la
intervencién humana a un nivel minimo. (Ley 18.362 que crea un Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado)
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privada. En este marco, elaborara un formato tipo de plan de manejo de area protegida y desarrollara
programas y talleres de capacitacidon en gestiéon y manejo de aquellas areas, asi como de gestores de las
mismas. (MMAa, 2016). Finalmente, se establece como un incentivo o apoyo al manejo de estas areas
por parte de privados el poder percibir financiamiento mediante concursos, otorgado por del Fondo de
la Biodiversidad®’, para acciones relacionadas a la conservacién, mitigacién de amenazas, recuperacion
de especies o del ecosistema, entre otros, ligados a la conservacidon o preservacién del area (MMAa,
2016)

Entre los instrumentos recomendables para cada componente de la estrategia destaca el rol de los
instrumentos de investigacion y desarrollo que cuentan con las condiciones de apoyar las medidas de
conservacién y restauracion de ecosistemas, preservacion de especies y del patrimonio genético,
promocién de practicas sustentables e investigacion aplicada.

En especifico para los temas de preservacidon de especies y del patrimonio genético se identifican
oportunidades asociadas al desarrollo biotecnoldgico y asociados a estos, oportunidades de beneficiarse
con instrumentos orientados a emprendimiento dindmicos o basados en innovacion cientifico-
tecnoldgica. En funcién del bajo nivel de desarrollo de una industria en este sector, los instrumentos de
fomento para la operacién y sostenibilidad resultan menos relevantes que para otros objetivos de
politica, con excepcién de las medidas de promociéon de prdcticas sustentables y conservaciéon y
restauracidén que incorporan medidas relacionadas con gestién y caracterizacién de recursos hidricos, .

Por su parte, los instrumentos de informacion publica se consideran criticos para casi todos los ambitos
puesto que un porcentaje importante de las medidas establecen la necesidad de generar estudios que
permitan caracterizar la biodiversidad del pais e identificar buenas practicas de conversacién,
restauracién de ecosistemas, protecciéon de especies exdticas y desarrollo de précticas productivas
sustentables. En esta linea, los instrumentos voluntarios como los APL son relevantes y ofrecen la
oportunidad de profundizar en los temas de biodiversidad, que aln cuando se consideran en las guias
metodoldgicas han sido poco explorados entre los acuerdos suscritos a la fecha (entrevista encargado
de gestién CPL, 2016).

5.3.1 Estrategia de Biodiversidad y Proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas

La actualizacién de la Estrategia de Biodiversidad, en coherencia con lo propuesto en el Proyecto de ley
que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
establece como principal objetivo la conservacion de la biodiversidad del pais, para lo cual busca el logro
de una mejor gobernanza territorial en un marco de acceso justo y equitativo a los bienes y servicios eco
sistémicos de forma sustentable en el tiempo, debiendo fomentarse las capacidades a nivel pais para el
resguardo, restauracion y uso sustentable del patrimonio natural (MMAb, 2016). Para el logro de este
objetivo, la Estrategia propone los siguientes objetivos estratégicos:

I. Promover el uso sustentable de la biodiversidad para el bienestar humano, reduciendo las
amenazas sobre ecosistemas y especies.

*’ Este fondo se crea en la ley con el objetivo de “financiar principalmente, programas de conservacion fuera de las dreas
protegidas, incentivando las actividades de uso sustentable de la biodiversidad, la investigacion, la restauracion de ecosistemas
degradados, la recuperacién de especies y la educacién.” (Proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas).
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Il. Desarrollar la conciencia, el conocimiento y la participacidén de la poblacién, en el resguardo de
la biodiversidad como fuente de su propio bienestar.

lll. Desarrollar una institucionalidad robusta, buena gobernanza y distribucién justa y equitativa de
los beneficios de la biodiversidad.

IV. Insertar objetivos de biodiversidad en politicas, planes y programas de los sectores publicos y
privados.

V. Proteger y restaurar la biodiversidad y sus servicios eco sistémicos.

El proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas protegidas propone que las areas,
dependiendo de su categoria de conservacién o preservacidn, puedan ser concesionadas para el
desarrollo de actividades compatibles con el mantenimiento de la biodiversidad por parte de privados.
Esta concesion se otorgaria en aquellas areas que posean plan de manejo y que sean prioritarias, es
decir, que su preservacidon o conservacion tengan un alto nivel de relevancia. Estas concesiones podran
ser otorgadas mediante licitaciones publicas o privadas.

Las actividades a desarrollar por parte de privados estaran limitadas por la categoria de conservacion
gue posee el area protegida y el plan de manejo disefiado para el cumplimiento de los objetivos que se
plantean para cada drea, dependiendo de los valores eco sistémicos que ésta posea. En este sentido, un
area puede tener una categoria de conservacidon®® (mas flexible), o de preservacion® (mas estricta) en
cuanto a la mantencién de las condiciones eco sistémicas del area. Es asi como las actividades a
desarrollarse dependeran de lo establecido en los planes de manejo, los cuales delimitaran acciones
para la conservacidon, uso sostenible, investigacidon cientifica, monitoreo, educacién, recreacién,
ecoturismo, aspectos regulatorios, administracion y coordinacion. (MMAa, 2016).

De esta manera, la estrategia de biodiversidad se organiza en medidas que corresponden a los
siguientes componentes: i) conversacion y restauracion de los ecosistemas, preservacién de especies y
patrimonio genético, promociéon de practicas productivas sustentables, educacion ambiental e
investigacion.

Figura 7: esquema de componentes y medidas especificas de la Estrategia de Biodiversidad y proyecto
de ley que pueden ser beneficiadas por instrumentos de fomento.

*8 Conservacién: La gestion de utilizacion de la biésfera por el ser humano, de modo que se produzca el mayor y sostenido
beneficio para las generaciones actuales, pero asegurando su potencialidad para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las
generaciones futuras. La conservaciéon comprende acciones destinadas a la preservacion, el mantenimiento, la utilizacion
sostenida, la restauracién y el mejoramiento del ambiente natural. (Ley 18.362 que crea un Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado)

49 Preservacion: La mantencidén de la condicion original de los recursos naturales de un area silvestre, reduciendo la
intervencién humana a un nivel minimo. (Ley 18.362 que crea un Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado)
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Estrategia
Biodiversidad

Conservacion y Preservacion de Practicas Ed s
restauracion de los especies y del productivas e eION Investigacién
- ‘t " . = g ambiental
ecosistemas patrimonio genetico sustentables

Fuente: elaboracién propia en base a documentos Ministerio de Medio Ambiente

En materias de biodiversidad, a nivel internacional se encuentran en discusién la implementacién de una
serie de instrumentos financiero, de informacidn o voluntarios y usos creativos de la ley de propiedad
qgue buscan complementar instrumentos regulatorios asociados principalmente a la conservacion
(Disselhof, 2015). Estos instrumentos buscan facilitar la generacién de incentivos para disuadir practicas
gue impacten negativamente la conservacidon, asi como promover practicas que mejoren el resguardo
de la biodiversidad y por lo general articulan politicas que incluyen regulacién, incentivos econémicos y
desarrollo de sistemas de gobernanza (Disselhof, 2015).

En especifico, en este caso resulta mas dificil vincular los objetivos tradicionales en temas de desarrollo
productivo, asociados a los objetivos de los instrumentos de fomento y los objetivos de la politica de
biodiversidad, en particular si se piensa en el disefio de instrumentos orientados a prestar apoyo a
empresas especificas. Sin embargo se identifican oportunidades importantes asociadas al desarrollo del
Sistema nacional de innovacion en especifico en la generaciéon de informacién e investigacion vy
desarrollo.

En temas de conservacion y restauracion de los ecosistemas, se identifican necesidades asociadas a la
generacién de informacidon y acciones voluntarias que permitan articular los esfuerzos del sector
privado. En cuanto a la preservacién de especies y del patrimonio genético, donde empresas pueden
participar activamente se identifican instrumentos de fomento que podrian ser relevantes en los
ambitos de I+D e inicio, sostenibilidad y expansién de emprendimientos dinamicos, es decir que tienen
como proyecciéon el mercado global, asi como instrumentos de informacidn, acuerdos voluntarios y
desarrollo de infraestructura publica, en especifico sistemas de informacién y centros de investigacion.

Por su parte, en lo que respecta a practicas productivas sustentables, existen multiples instrumentos de
fomento que pueden ser utilizados en la medida que los desafios asociados a la sustentabilidad se
integren como aspectos criticos de la productividad y competitividad de las empresas. Finalmente, en
temas de investigacion y educacién ambiental, el desarrollo de 1+D y centros de investigacién aplicada
son criticos asi como instrumentos de informacion e infraestructura en la misma linea.

Tabla 24 Instrumentos de fomento recomendables para los componentes de la Estrategia de
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Biodiversidad

Conservacion Preservacion Practicas Investigacion
y restauracion = de especies y productivas y educacion
de los del sustentables ambiental
ecosistemas patrimonio
genético

1+D

Inicio Sostenibilidad y expansion emprendimientos
dindmicos

Operacion y Financiamiento/ emprendimiento
consolidacién

empresas Productividad y competitividad Si

Capacidades tecnoldgicas Si

Innovacion Si
Informacién S| Si Si Si
 Accionesvoluntarias Si Si si
Infraestructura publica Si Si

Fuente: elaboracion propia

5.3.1.1 Conservacion y restauracion de los ecosistemas

La principal linea de accién corresponde a las medidas propuestas para mejorar la conservacion y
restauracion de los ecosistemas. Para ello, se propone, por una parte, la implementacion de planes de
manejo en las dreas protegidas y, por otro, una serie de acciones relativas a la mejora del conocimiento
de los ecosistemas (mediante inventarios y planes de recuperacién o restauracion). Ademas, se busca la
incorporaciéon de forma mas sustantiva de la biodiversidad en proyectos de inversidn, una mejora en el
uso del recurso hidrico, la incorporacion de instrumentos econdmicos orientados a la conservacién y la
puesta en valor del conocimiento tradicional de las comunidades locales.

Los instrumentos y actores relevantes asociados para el logro de estas medidas aln no estan del todo
claros. Se proponen como medidas el llevar a cabo inventarios y fiscalizaciones para velar por el
cumplimiento de las regulaciones, y, por otra parte, el financiamiento a través del Fondo Nacional de
Biodiversidad para diversas acciones ligadas a la conservacién, pero no queda claro si estas medidas
serdn todas desarrolladas a partir de la implementacidn de programas, planes o proyectos derivados de
este fondo o si existirdn otros instrumentos de apoyo asociados.

En materia de mecanismos e incentivos econdmicos para la conservacién, se proponen como posibles
instrumentos el llevar a cabo un sistema de bancos de compensaciéon®®, métricas de evaluacién de

50 .. . . . . . . . .
“Los bancos de compensacion corresponden a un conjunto de territorios cuyas singularidades y valor por biodiversidad lo
convierten en candidato en el esquema de la compensacion de impactos de proyectos de inversion”. (...) “El Servicio aprobard la
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ecosistemas y de sitios de compensacion, certificacion de iniciativas de conservacién privadas, entre
otros. En relacién a los bancos de compensacién, ésta es un instrumento innovador, el cual busca
incorporarse en el sistema de compensaciones de proyectos de inversién que generen impactos sobre el
medio ambiente. Su ldgica consiste en que el privado podrd compensar en un territorio distinto del
afectado la pérdida de biodiversidad por las acciones que llevard a cabo, siempre y cuanto la
compensacién sea igual o mayor a esta pérdida.

Una de las posibles barreras que se observan consiste en que la sociedad civil puede generar resistencia
a la compensacion por biodiversidad, ya que lo que se afecta no es sélo el ecosistema sino que también
el paisaje y la relacién que poseen las comunidades con su territorio. En este sentido, la compensacion
en territorios distintos a los cuales habitan comunidades que se veran afectadas o veran afectado su
entorno por proyectos puede ser problematico.

Otra barrera que se puede identificar es la necesidad de un capital humano cientifico de alto estandar
gue pueda apoyar el levantamiento de informacion sobre ecosistemas a nivel pais y proponer y apoyar
en las acciones tendientes a su conservacidon. En la estrategia no se clarifica el rol de centros de
investigacion, universidades y consultoras ambientales para el apoyo de estos procesos. Tampoco queda
claro el financiamiento que tendria la consecucidn de planes, programas y/o proyectos ligados a esta
materia, mas alld del Fondo Nacional de Biodiversidad. En respuesta a esta barrera es donde
instrumentos de fomento podrian favorecer el cumplimiento de los objetivos.

En relacién al resguardo del recurso hidrico, se identifica como una brecha la falta de inversién en
tecnologia para mejorar la efectividad en el uso del agua. Ademas, la alta demanda de este recurso en el
norte de nuestro pais podria requerir de medidas extra, como la desalinizacién y potabilizacién del agua,
con la finalidad de proteger los acuiferos, los cuales se encuentran en la actualidad altamente
presionados y explotados.

Un desafio, mas que una barrera, serd el poder conciliar la conservacién de la biodiversidad con el
desarrollo de proyectos de inversidn publica y privada, en zonas en donde los ecosistemas no formen
parte del SNASPE. Debido a la fragilidad y complejidad de los ecosistemas, la superposicidon de intereses
sobre cédmo manejar el territorio puede presentarse como una dificultad para el logro de la
conservacion.

Tabla 25 Medidas e instrumentos de apoyo directos y modificables- Conservacion

Medidas Instrumentos disponibles sin Instrumentos que requieren modificacion
modificacion

cartera de proyectos que propongan los bancos de compensacion, asi como la ejecucion de acciones que compensen los
impactos residuales de los proyectos, con el objetivo de obtener una pérdida neta cero o incluso una ganancia neta de
biodiversidad”. (Proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas).
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Fuente: elaboracion propia

5.3.1.2 Preservacion de especies y del patrimonio genético

Las medidas disefiadas para la preservacién de especies y del patrimonio genético se centran en la
prohibicion de ciertas actividades que puedan amenazar a las mismas, aplicandose instrumentos de
fiscalizacidn y regulaciones, entre ellas normas sobre proteccién, rescate, rehabilitacidn, reinsercion,
observacién y monitoreo de mamiferos, reptiles y aves hidrobioldgicas, regulacion de actividades de

51 ore , sas see . . . .
El FPA especifica en su llamado lineas tematicas especificas entre las cuales se incluye biodiversidad en sus 4 concursos

> Fomento Asociatividad Productiva, Usach, 2011
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cazay captura.

Entre las regulaciones relacionadas con el resguardo del patrimonio genético, se plantea el desarrollo de
una regulacién que resguarde el interés nacional frente a los recursos genéticos nativos, incluyendo la
ratificacion del protocolo de Cartagena y protocolo de Nagoya. En este punto, una oportunidad que se
abre para el desarrollo cientifico y farmacéutico corresponde a la medida relacionada con el resguardo
del interés nacional frente a los recursos genéticos nativos, los cuales podrian conducir hacia acciones
de patentamiento y puesta en valor de productos que tengan relacién con el patrimonio genético
nacional. Sin embargo, hoy en dia este sector es aun muy incipiente, no observandose instrumentos
asociados en la estrategia para su desarrollo.

Tabla 26 Medidas e instrumentos de apoyo directos y modificables para la preservacion de especies y
del patrimonio genético

Medidas Instrumentos disponibles sin modificacion Instrumentos que requieren modificacion

Fuente: elaboracidn propia

Instrumentos de fomento para apoyar la implementacidn de la normativa ambiental
E2BIZ 69



5.3.1.3 Practicas productivas sustentables

La focalizacion para la promocion de practicas productivas sustentables se encuentra, tanto en la ley
como en la estrategia, en la creacion de un sistema de concesiones privadas de las areas silvestres
protegidas. Este sistema se centra, por lo tanto, en la incorporacién de actividades econdmicas dentro
de sitios prioritarios para la conservacidn, los cuales contardn con una adecuada regulacién vy
fiscalizacidn, pudiendo desarrollarse Unicamente actividades ligadas al ecoturismo, educacién e
investigacion cientifica.

Las promociones de practicas productivas sustentables fuera de las areas protegidas se asocian a
garantizar la conectividad de ecosistemas mediante la incorporacion de infraestructura verde,
corredores bioldgicos o paisajes de conservaciéon®, en los cuales se podran desarrollar actividades de
bajo impacto. También se propone la certificacion de predios que otorguen servicios eco sistémicos, lo
que le puede dar un valor agregado a los productos que alli se originen (etiquetado verde,
denominacion de origen, agricultura ecoldgica, entre otros).

Sin embargo, algunas medidas quedan a la voluntariedad del sector privado, quienes pueden buscar el
desarrollo de buenas précticas o acuerdos voluntarios para produccion mas limpia, los cuales, de
acuerdo al diagndstico de la estrategia, abarcan hoy en dia una minima proporcién de los
emprendimientos productivos (Estrategia de Biodiversidad 2016 — 2030). Esta puede ser una barrera a
superar, en donde la sociedad civil tome mayor conciencia sobre como se produce aquello que consume
y elija aquello que sea ambientalmente mds amigable. Para ello probablemente haya que generar mayor
informacién sobre los modos de produccién e incentivos, mds alld de acuerdos voluntarios, para la
incorporacion del respeto por la biodiversidad en la produccion.

Tabla 27 Medidas e instrumentos de apoyo directos y modificables para practicas productivas
sustentables

Medidas Instrumentos disponibles sin modificacion Instrumentos que requieren
modificacion

Promocion de practicas o Acuerdos de Produccion Limpia (APL) en
sustentables en materia de agricultura54;

conservacion y uso sustentable de e  SSAF Social medio ambiente

la biodiversidad en los procesos e  Certificacion de conservacion de
productivos, a través de biodiversidad (nivel de proyecto; linea de
certificacion de predios que financiamiento es BBPP)

proveen servicios eco sistémicos, e Sellos de certificacion forestal (Forest
como una oportunidad de Stewardship Council (FSC) o Programme for
desarrollo local sustentable. the Endorsement of Forest Certification

(PEFC)) para la gestion sustentable de los
bosques y la proteccién de sus funciones,
habitats y biodiversidad

e  Programa Desarrollo de Inversiones -PDI

>3 Territorio que es “gestionado a través de un acuerdo de adhesion voluntaria entre los miembros de la comunidad local, en el
cual se establecen objetivos explicitos para implementar una estrategia de conservacion y desarrollo, por medio de actividades
que se fundamentan en la proteccion y puesta en valor del patrimonio, en la vulnerabilidad de éste y en el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacidn.” (Estrategia de Biodiversidad 2016 — 2030: 98).

> http://www.odepa.cl/wp-content/files_mf/1444148670APL.pdf
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Promocion de practicas
productivas sustentables en
comunidades indigenas.

Identificacion, promocién e
implementacion de buenas
practicas productivas,
conducentes a reducir el grado de
amenaza de la contaminacion
sobre los ecosistemas naturales,
incluyendo la reduccién de
sustancias quimicas toxicas sobre
suelos y aguas.

Promocion de acciones para el
logro de la sustentabilidad en las
actividades de explotacion de
especies nativas, a fin de

Programa de Desarrollo Local (PRODESAL)
Programa Gestion y Soporte Organizacional
"PROGYSO"

Fondo de Asistencia Técnica (FAT)
Produccién Limpia55

Programa de Pre-inversion en Medio
Ambiente®®

Programa de Pre-inversion en Eficiencia
Energética (PIEE) >

Alianzas Productivas, INDAP>®

Concurso Proteccion y Gestion Ambiental;
Programa de Desarrollo Territorial Indigena
- PDTI®

SSAF Social medio ambiente-pueblos
originarios

Concurso y para la proteccion y gestion
ambiental indigena (FPA)

Crédito de corto plazo individual o
empresas de enlace para incentivos para la
sustentabilidad agroambiental de los suelos
agropecuarios;

Programa Sistema de Incentivos para la
Sustentabilidad Agroambiental de los
Suelos Agropecuarios (SIRSD-S)
Convocatoria Desarrollo de Herramientas
Tecnoldgicas para el Monitoreo de
Depdsitos de Relaves

Programa Desarrollo de Inversiones -PDI
Programa de Desarrollo Local (PRODESAL)
Programa Gestion y Soporte Organizacional
"PROGYSO"

Fondo de Asistencia Técnica (FAT)
Produccién Limpia60

Programa de Pre-inversion en Medio
Ambiente®

Programa de Pre-inversion en Eficiencia
Energética (PIEE) 62

Alianzas Productivas, INDAP®

Crédito de Largo Plazo Individual o
Empresa para Manejo de Bosque Nativo;
Programas de Pre inversién en Areas de
Manejo de Pesca Artesanal;

** Guia-de-Instrumentos-de-Fomento-Productivo-al-Turismo-2012-FEDETUR
%% Guia-de-Instrumentos-de-Fomento-Productivo-al-Turismo-2012-FEDETUR
> Guia-de-Instrumentos-de-Fomento-Productivo-al-Turismo-2012-FEDETUR

*8 Sector Agro

*9 Fomento Asociatividad Productiva, Usach, 2011

® Guia-de-Instrumentos-de-Fomento-Productivo-al-Turismo-2012-FEDETUR
®1 Guia-de-Instrumentos-de-Fomento-Productivo-al-Turismo-2012-FEDETUR
%2 Guia-de-Instrumentos-de-Fomento-Productivo-al-Turismo-2012-FEDETUR

% sector Agro

Certificaciéon con Normas de
Produccién Limpia del Instituto
Nacional de Normalizacién (INN-
PL) con estandares
internacionales como el
GlobalG.A.P. o el Best
Aquaculture Practices (BAP) en
acuicultura (instrumento
considerado en la estrategia a ser
desarrollado).

Certificacion con Normas de
Produccidn Limpia del Instituto
Nacional de Normalizacion (INN-
PL) con estandares
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posibilitar la recuperacién de
recursos sobreexplotados y
agotados, especialmente en los
sectores pesquero y forestal.

Desarrollo y promocidn de altos
estdndares ambientales en
proyectos de inversion para
reducir la fragmentacién y
degradacion de los ecosistemas.

Desarrollo de acciones para el uso
eficiente del agua, el manejo
apropiado y restauracion de los
suelos, en el marco del combate a
la desertificacion, disminuyendo
la presion de uso del agua desde
acuiferos agotados.

Fondo de Conservacion, Recuperacién y
Manejo Sustentable del Bosque Nativo (Ley
de Bosque Nativo)

Programa Desarrollo de Inversiones -PDI
Programa de Desarrollo Local (PRODESAL)
Programa Gestion y Soporte Organizacional
"PROGYSO"

Fondo de Asistencia Técnica (FAT)
Produccién Limpia64
Programa de Pre-inversion en Medio

Ambiente®

Programa de Pre-inversion en Eficiencia
Energética (PIEE) 66

Alianzas Productivas, INDAP®

Bienes Publicos para la competitividad
(FONDEF y/o CORFO)

APL

Programa de Prospeccion Tecnoldgica
Programa de Difusion Tecnoldgica (PDT)
Iniciativas de Fomento Integradas — IFl:
Apoyo a Proyectos de Inversion
Tecnoldgica

PRAP

FPA

Programa de Pre inversion en Riego
Crédito Largo Plazo Individual o Empresas
Enlace de Riego y Drenaje

Programa de Estudios de Riego y Drenaje
Programa de Riego Asociativo — PARA
Programa de Riego Intrapredial — PRI
Programa Sistema de Incentivos para la
Sustentabilidad Agroambiental de los
Suelos Agropecuarios (SIRSD-S)

Programa de recuperacion de suelos
(Sistema de Incentivos para la
Sustentabilidad Agroambiental de los
Suelos Agropecuarios) Programa de
Recuperacion de Suelos

Crédito de corto plazo individual o
empresas de enlace para incentivos para la
sustentabilidad agroambiental de los
suelos agropecuarios

% Guia-de-Instrumentos-de-Fomento-Productivo-al-Turismo-2012-FEDETUR
% Guia-de-Instrumentos-de-Fomento-Productivo-al-Turismo-2012-FEDETUR
% Guia-de-Instrumentos-de-Fomento-Productivo-al-Turismo-2012-FEDETUR

7 sector Agro

internacionales como el
GlobalG.A.P. o el Best
Aquaculture Practices (BAP) en
acuicultura (instrumento
considerado en la estrategia a ser
desarrollado).

e  Programa trasforma para el
sector Pesca no ha identificado
este tema entre sus desafios y
resulta relevante evaluar la
posibilidad de abordarlo como
parte de su estrategia de
desarrollo

Entre los centros de excelencia del pais

estan

o  Corporacion Instituto de Ecologia
y Biodiversidad

o  Centro de Ecologia Aplicada y
Sustentabilidad, Pontificia
Universidad Catdlica de Chile,
Universidad Adolfo Ibafiez

A su vez entre los FONDAP esta:

o Centro de Estudios Avanzados en
Ecologia y Biodiversidad (CASEB)

Los cuales podrian asumir como parte
de sus desafios la generacion de
conocimientos asociados a la
estrategia de biodiversidad

Entre los FONDAP se cuenta con el
Centro de Recursos Hidricos para la
Agricultura y Mineria (CRHIAM) el cual
podria asumir como parte de sus
temas de investigacion los desafios en
generacidn de conocimientos
asociados a la estrategia de
biodiversidad
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Instrumentos de innovacion CORFO

e  Voucher de Innovacidn

. Prototipos - i+I+D Empresarial transversal

e  (prototipos, innovacion en productos y
procesos, validacién y empaquetamiento
de innovaciones, contratos tecnolc')gicos)68

° Ley I+D

e  Programa de Prospeccion Tecnoldgica

e  Programa de Difusion Tecnoldgica (PDT)

e |Iniciativas de Fomento Integradas — IFl:
Apoyo a Proyectos de Inversion
Tecnologica

. Programa de Apoyo a Proyectos
Estratégicos en Etapa de Pre Inversion —
PRAP (instrumento particularmente
relevante para la atraccion de
inversionistas extranjeros)

e  Programas de Difusién Tecnoldgica de
CORFO

e  Proyectos Asociativos de Fomento (PROFO)

e  Programa Nodos para la Competitividad

° FPA

5.3.1.4 Educaciéon ambiental

Las medidas asociadas a esta linea de accidn se centran basicamente en la promocioén de la educacion
ambiental escolar, mediante la certificacion ambiental de establecimientos educacionales. La educacién
ambiental ligada a la promocion de ésta desde la sociedad civil tiene hoy por principal instrumento el
financiamiento a través del concurso en Fondos de Proteccién Ambiental (FPA). Si bien este mecanismo
permite el desarrollo de proyectos en zonas en donde no existe financiamiento para ello, el problema
radica en que, al ser un concurso, se debe competir por recursos que son limitados y que sélo pueden
obtener las organizaciones® a quienes les adjudiquen los fondos, siendo éste el Gnico fondo en materia
ambiental proveniente del Estado.

En relacion al aumento de conciencia publica, involucramiento ciudadano en la toma de decisiones y
acceso de la informacién por parte de ellos, no se observan medidas ni instrumentos asociados,
existiendo un vacio en cuanto al incentivo de acciones que promuevan una mayor conciencia civico-
ecoldgica.

% Revisar anexo técnico desafios relacionados con los programas estratégicos: http://www.CORFO.cl/programas-y-
concursos/programas/innovacion-e-id-empresarial-para-sectores-estrategicos-de-alto-impacto

® podran participar del FPA corporaciones, fundaciones, organizaciones comunitarias, territoriales o funcionales (juntas de
vecinos, organizaciones de mujeres, clubes deportivos, centros de madres, consejos vecinales de desarrollo, entre otros);
organizaciones sindicales; comunidades agricolas; asociaciones gremiales y Organismos No Gubernamentales (ONG’s). (Fondo
de Proteccién Ambiental, 2016).
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Tabla 28 Medidas e instrumentos de apoyo directos y modificables para educaciéon ambiental

Instrumentos disponibles sin modificacion

Instrumentos que requieren modificacion
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Difusion y transferencia de
conocimientos e informacion a la
ciudadania, relativa a la
biodiversidad y sus factores de
amenaza.

Disefio e implementacion de
instrumentos de evaluacion de las
percepciones y comportamiento
de la ciudadania respecto de la
biodiversidad, su valor y su
condicién

Fortalecimiento de los
mecanismos institucionales para
la participacidn social en la toma
de decisiones para la
conservacion y uso sustentable de
la biodiversidad, especialmente
en el nivel local.

5.3.1.5

FPA

Programa de Difusion y Transferencia
Tecnolo’gica70

Programa Nacional de Divulgacion y
Valoracion de la Ciencia y la
Tecnologia

FPA

FPA

Centros de excelencia, identificacion de

lineas de investigacion en conjunto con las

autoridades en:

e  Centro de Estudios Avanzados en
Ecologia y Biodiversidad (CASEB)

e  Centro Interdisciplinario de
Investigaciones en Acuicultura (INCAR).

e  Corporacion Instituto de Ecologia y
Biodiversidad

e  Centro de Ecologia Aplicada y
Sustentabilidad, Pontificia Universidad
Catodlica de Chile, Universidad Adolfo
Ibafiez

Estos centros FONDAP y de excelencia

podrian asumir como parte de sus temas de

investigacion los desafios en generacion de

conocimientos asociados a la estrategia de

biodiversidad

Centros de excelencia, identificacion de

lineas de investigacion en conjunto con las

autoridades en:

e  Centro de Estudios Avanzados en
Ecologia y Biodiversidad (CASEB)

e  Centro Interdisciplinario de
Investigaciones en Acuicultura (INCAR).

e  Corporacién Instituto de Ecologia y
Biodiversidad

e  Centro de Ecologia Aplicada y
Sustentabilidad, Pontificia Universidad
Catodlica de Chile, Universidad Adolfo
Ibafiez

Estos centros FONDAP y de excelencia

podrian asumir como parte de sus temas de

investigacion los desafios en generacion de

conocimientos asociados a la estrategia de

biodiversidad

Investigacion (conocimiento sobre conservacion y uso sustentable de la biodiversidad)

En materia de investigacion, se reconoce la necesidad de elaborar y fortalecer estudios y programas de
investigacion, como también el fomento de la investigacion para un mejor conocimiento de los
ecosistemas y apoyo en la toma de decisiones por parte de la institucionalidad publica. Sin embargo, no
se detallan los instrumentos para el logro de estas medidas.

0 Instrumentos FP RM; Matriz
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Se considera como una brecha, a nivel pais, la necesidad de inyectar recursos a la investigacion en
ciencias exactas, ciencias humanas e investigacion aplicada, y una mejora en la vinculacion entre
academia, sector publico y sector privado.

Tabla 29 Medidas e instrumentos de apoyo directos y modificables para investigacion, estrategia de

biodiversidad

Medidas

Instrumentos disponibles sin modificacion

Instrumentos que requieren
modificacion

Elaboracion y ejecucion de
estudios y programas de
investigacion, conducentes a
conocer el estado de la
biodiversidad dentro y fuera de
las dreas protegidas

Implementacion de redes de
monitoreo para conocer el estado
de conservacion de la
biodiversidad del pais y sus
componentes, de manera
sistematica y gradual

Fomento de la investigacion e
informacion relativa a
biodiversidad, abordando
especialmente los vacios de
conocimiento y las necesidades
institucionales para la toma de
decisiones.

Fondo de Investigacion del Bosque Nativo

Bienes publicos para la competitividad de CORFO o
FONDEF para la generacion de estandares

Centro de referencia ambiental

Programas CONICYT

Fondo de financiamiento de Centros de Investigacion
en dreas Prioritarias

Fondo de Fomento al desarrollo cientifico Tecnoldgico
Programa de atraccidn e insercidn de capital humano
avanzado

Programa de formacion de capital humano avanzado
Programa de investigacion asociativa

Programa regional del investigacidn cientifica
Tecnoldgica

Contratos Tecnoldgicos para la innovacion de CORFO
1+D Precompetitiva de FONDLosEF

Bienes Publicos para la competitividad de FONDEF y
CORFO

Centro de referencia ambiental

Fondo de Financiamiento de Centros de Investigacidon
en Areas Prioritarias

Centro de referencia ambiental

Programas CONICYT

Fondo de financiamiento de Centros de Investigacion
en areas Prioritarias

Fondo de Fomento al desarrollo cientifico Tecnoldgico
Programa de atraccion e insercién de capital humano
avanzado

Programa de formacion de capital humano avanzado
Programa de investigacion asociativa

Programa regional del investigacidn cientifica
Tecnoldgica

Centros de excelencia,
identificacion de lineas de
investigacion en conjunto con
las autoridades en:

e  Centro de Estudios
Avanzados en Ecologia y
Biodiversidad (CASEB)

e  Centro Interdisciplinario de
Investigaciones en
Acuicultura (INCAR).

e  Corporacion Instituto de
Ecologia y Biodiversidad

e  Centro de Ecologia
Aplicada y Sustentabilidad,
Pontificia Universidad
Catodlica de Chile,
Universidad Adolfo Ibafiez

Estos centros FONDAP y de

excelencia podrian asumir como

parte de sus temas de
investigacion los desafios en
generacidn de conocimientos
asociados a la estrategia de
biodiversidad

Centros de excelencia,
identificacion de lineas de
investigacion en conjunto con
las autoridades en:

e  Centro de Estudios
Avanzados en Ecologia y
Biodiversidad (CASEB)

e  Centro Interdisciplinario de
Investigaciones en
Acuicultura (INCAR).

e  Corporacion Instituto de
Ecologia y Biodiversidad

e  Centro de Ecologia
Aplicada y Sustentabilidad,
Pontificia Universidad
Catdlica de Chile,
Universidad Adolfo Ibafiez
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Estos centros FONDAP y de
excelencia podrian asumir como
parte de sus temas de
investigacion los desafios en
generacion de conocimientos
asociados a la estrategia de
biodiversidad

5.4 Plan de Accion de Cambio Climatico

La politica ambiental relativa a cambio climatico cuenta como principal instrumento de politica con El
Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico (PANCC), cuya primera versién para el periodo 2008-
2012"* fue aprobado en el afio 2008 por el Consejo Directivo de CONAMA y cuya versidn para el periodo
2017-2022 se encuentra en etapa de consulta publica. Este plan pretende incorpora una vision
transversal e integrada en temas de mitigacidn, adaptacion y creacién de capacidades, orientando las
medidas a implementar a un desarrollo bajo en carbono. Es importante indicar que este Plan estd siendo
elaborado con énfasis especial en la implementacion de medidas de mitigacién, adaptacidon y su
financiamiento. Como parte de las definiciones del Plan de mitigacién se considera la elaboracion de
Planes de mitigacidn sectorial que de manera paralela al proceso de consulta publica del PANCC 2017-
2022 se encuentran en etapa de elaboracién por parte de los diferentes ministerios convocados.

A la fecha no existe informacidn publica sobre medidas especificas a nivel sectorial para el area de
mitigacién. Sin embargo, existe una serie de medidas de mitigacidon que estdn siendo discutidas a nivel
nacional que podrian eventualmente ser parte del andlisis y que en el marco de este estudio seran
analizadas como ejemplo y a nivel tedrico por no existir una formulacidon especifica por parte de las
autoridades del Ministerio de Medio Ambiente ni a nivel sectorial a la fecha.

Tabla 30 Ejemplos de objetivos de mitigacion para sectores especificos de la economia

Generacion de electricidad Aumentar la participacion de energias renovables
Aumentar la participacién de combustibles de bajas emisiones
Aumentar la eficiencia del sistema de generacién
Capturar emisiones de CO2
Transporte Aumentar la participacion de combustibles de cero o bajas emisiones
Aumentar la participacién de los modos de transporte energéticamente mas eficientes
Aumentar los estandares de eficiencia energética en el transporte
Mejorar la gestion de los servicios de transporte
Industria y Mineria Reducir el consumo de energia en la industria
Aumentar el uso de Energias Renovables en procesos térmicos
Aumentar la participacion de combustibles de bajas emisiones en procesos térmicos
Capturar emisiones de CO2 y utilizarlos en procesos industriales
Comercial, Publico y Residencial Aumentar la instalacion de sistemas inteligentes de produccidn y gestion descentralizada
de la energia
Facilitar el cambio en la curva de carga
Disminuir el consumo energético en climatizacidn

L Fuente: http://www.mma.gob.cl/1304/articles-49744_plan_01.pdf
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Aumentar el consumo de combustibles de biomasa mas eficientes y sustentables
Reducir la demanda de electricidad
Disminuir el consumo energético en ACS (Agua Caliente Sanitaria)

Fuente: elaboracidn propia en base a revision de estudios previos en materia de mitigacidn al cambio climatico desarrollados
por E2B

Por su parte, en el eje de adaptacion, el PANCC 2008-2012 establecié como meta la elaboracién de un
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico con el fin de reducir las vulnerabilidades y amenazas
mediante la implementaciéon y coordinacion de politicas que permitan preparar al pais para los
eventuales efectos del cambio climatico, y evitar posibles impactos en el bienestar actual y el de las
futuras generaciones.

El analisis de esta seccién se centra en los planes aprobados y publicados que corresponden al Plan
Silvoagropecuario, Pesca y Acuicultura y Biodiversidad

5.4.1 Objetivos, componentes y medidas asociadas al Plan de Adaptaciéon de Cambio Climatico
El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico plantea dos objetivos principales:

e Profundizar el conocimiento
e Generar acciones frente a los efectos del cambio climatico en el territorio nacional.

Al analizar tanto el Plan Nacional como los planes sectoriales que se encuentran disefiados y en
ejecucion, se delimitd una serie de componentes en los cuales se agrupan las distintas medidas
propuestas, entre las que destacan, investigacidn, promocién de la sustentabilidad, fortalecimiento de la
institucionalidad publica, informacién, gestidn, respuesta frente a los efectos del cambio climatico,
educacion y capacitacion y desarrollo de infraestructura.

5.4.2 Planes de adaptacion al cambio climatico para los sectores silvoagropecuario, pesca y
acuicultura y biodiversidad
El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico plantea dos objetivos principales:

e Profundizar el conocimiento
e Generar acciones frente a los efectos del cambio climatico en el territorio nacional.

Al analizar tanto el Plan Nacional como los planes sectoriales que se encuentran disefiados y en
ejecucion, se delimitd una serie de componentes en los cuales se agrupan las distintas medidas
propuestas: i) promocién de practicas sustentables, investigacion, inversién en infraestructura,
educacion y capacitacion. A continuacion se presenta un esquema de la forma en que se organizan los
planes. Para mayor detalle sobre su descripcién se puede consultar el informe 1 del presente estudio.

Instrumentos de fomento para apoyar la implementacidn de la normativa ambiental
E2BIZ 78



Figura 8: esquema de componentes y medidas especificas del Plan de adaptacion para el sector
Silvoagropecuario que pueden ser beneficiadas por instrumentos de fomento.

Plan de adaptacion

Silvoagropecuario

Promocion de la
sustentabilidad

Fomento a la inversién
privada en obras de riego

mplementacion de uso de
herramientas de gestion
hidrica

Sistemas de monitoreo

Manejo integrado de plagas|

Gestion calendarios de
siembras

Desarrollo sistema de
indicadores de

sustentabilidad

Fortalecimiento de
capacidades

Investigacion en innovacion

Estudios calidad del agua
Estudio técnicas estrés
térmico

nvestigacion aplicada
recursos y requerimientos
hidricos

Desarrollo sistema de
estimacién de demanda

Mejoramiento genético de
cultivos

Conservacion genética

Desarrollo de nuevos
sistemas silviculturales

Estudios huella del agua

Infraestructura

Distribucién, seguridad,
eficiencia agua de riego

Nuevas areas de riego

Sistemas de cosecha de
agua

Fuente: elaboracion propia en base a documentos Ministerio de Medio Ambiente
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Figura 9: esquema de componentes y medidas especificas del Plan de adaptacion para el sector Pesca
y Acuicultura que pueden ser beneficiadas por instrumentos de fomento.

Plan de adaptacion

Pesca y acuicultura

Investigacion e innovacion Sustentabilidad

Impacto pesca Planes de manejo

Mitigacion de la mortalidad por descarte

Desarrollo modelos de prondstico o
e incidentales por captura

Estudios asociados a la biodiversidad

. Sistema de seguros
marina

Promocién del consumo y valor

Evaluacién de impacto sobre mamiferos

. Técnicas de recirculacion
marinos

Evaluacién de impacto Antartica Chilena

Andlisis de vulnerabilidad

Evaluacién de especies de interés bajo
diferentes escenarios

Evaluacidn de impacto en espacios
fluviales y lacustres

Fuente: elaboracion propia en base a documento Ministerio de Medio Ambiente
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Figura 10: esquema de componentes y medidas especificas del Plan de adaptacion para el sector
Biodiversidad que pueden ser beneficiadas por instrumentos de fomento

Plan de adaptacion

Biodiversidad

Investigacion

Red de monitoreo

Estudios oceanograficos y
meteoroldgicos

Impacto de estrés climdtico sobre
ecosistemas

Ampliacién cobertura de programa de
observadores cientificos

Conservacion exsitu de flora

Sustentabilidad

Identificacion destinos turisticos
sustentables

Incentivos micro comunidades

Proteccién ecosistemas

Restauracion

Conservacion de humedales

Disefio e implementacion corredores

bioldgicos

Educacidn/capacitacion

Formacion FFAA

Integracién en curriculum ed parvularia,

basica y media

Fuente: elaboracion propia en base a documentos Ministerio de Medio Ambiente
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Tabla 31 Instrumentos de fomento recomendables para los componentes de los Planes de Adaptacion

Educacion
ambiental

Infraestructura

Investigacion Practicas
e innovacion Sustentables

1+D

Inicio Sostenibilidad y expansién emprendimientos
dindmicos

Operaciony Financiamiento/ emprendimiento
consolidacion

empresas Productividad y competitividad Si Si

Capacidades tecnoldgicas Si Si Si

Innovacién Si Si Si
Informacién Sl Si Si Si
Acciones voluntarias Si Si

Fuente: elaboracion propia

5.4.2.1 Sector Silvoagropecuario

Las acciones o medidas establecidas para la adaptacidon en el sector silvoagropecuario se centran,
principalmente, en el fortalecimiento de politicas publicas relacionadas con dar seguridad juridica a las
aguas utilizadas en el riego campesino y fortalecer las organizaciones de regantes, promocion de la
investigacion e innovacion y en el rediseio y mejora de la infraestructura para mitigar los efectos del
cambio climatico a distintas escalas, siendo relevante las diferencias regionales y de sector especifico
para las medidas que deben adoptarse. La focalizacién en la investigacion y en la innovacidn que se debe
adoptar por parte de este sector se debe a que aun no se cuenta con suficiente certeza respecto del
comportamiento que adoptardn tanto especies como transformaciones ecosistémicas mas amplias,
ademads de mayor informacidn respecto a como se va a ver afectado el recurso hidrico, por lo que se
debe contar primero con escenarios mas robustos antes de poder implementar acciones dirigidas hacia
el apoyo de sectores productivos.

En relacién a las medidas disefadas para el redisefio y construccion de infraestructura, ésta se centra en
la necesidad de la provision de riego frente a escenarios de escasez de agua en ciertas regiones, lo que
puede repercutir fuertemente en la agricultura a nivel nacional y su competitividad en el extranjero. Se
puede notar que no se presentan medidas tendientes a la construccién de un marco regulatorio que
permita normar la adaptacidn al cambio climatico en este sector.

En el estado en el cual se encuentra el plan no se establece claramente si existira una focalizacion de las
medidas propuestas en relacién a los actores que seran beneficiados con la implementacién de las
mismas. Es decir, no se detalla si habra acciones especificas dirigidas a pequefios campesinos, a grandes
empresas, a la agroindustria, entre otros, sino que apunta (generalmente) al sector en su totalidad.

Tampoco queda clara la responsabilidad y el rol del sector privado en la implementacién de las medidas.
Se establece en el plan el desarrollo una serie de estudios que permitirian otorgarles herramientas a los
productores agricolas para adaptarse a los efectos del cambio climdtico, tales como definicidn de
demandas hidricas de especies frutales, cultivos y plantaciones forestales, analisis de viabilidad de
incorporacién de infraestructura para reducir impactos negativos, de conservacidn y mejoramiento
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genético, entre otros. Estos estudios, en una etapa posterior, deberian traducirse en una serie de
herramientas que deberian incorporarse en el sector silvoagropecuario, en las cuales los instrumentos
de fomento productivo jugarian un rol clave para poder materializar las propuestas de adaptacién en
este sector. Sin embargo, al encontrarse en fase de estudios, alin no se establecen metas concretas en
relacion a quiénes seran los beneficiarios (productores pequefios, medianos y/o grandes empresas).

Por otra parte, se presentan una serie de medidas relacionadas con la mejora e innovacidn en
infraestructura para mitigar los efectos negativos del cambio climatico en relaciéon al recurso hidrico, las
cuales buscan asegurar el agua de riego. Estas medidas poseen una serie de programas y fondos
asociados para su implementacién, sin embargo, tampoco se detalla quiénes serian los beneficiarios de
estas acciones

Es importante destacar que de acuerdo a la revision bibliografica que sera validada con entrevistas, el
sector agro forestal es el sector que cuenta con la mayor cantidad y variedad de instrumentos de
fomento que se consideran utilizables sin modificacion

Medidas Transversales:

1. Proyectos de Inversién para la Innovacién en Energias Renovables No Convencionales para el
Sector Agricola y Forestal, FIA”

Programa Contratacién de Consultores, FIA”

Programa Giras Tecnoldgicas, FIA™

Programa de Desarrollo Local, PRODESAL™

Programa de Arborizacion’

Redes Pro Rubro’’

Programa de Pre Inversidn en Energias Renovables No Convencionales ERNC, CORFO’®
Crédito CORFO Medioambiental, CORFO”

Centros de Gestidon Empresarial (CEGES), Indap

10 Fondo Administracién Delegada (FAD), Indap®

11. Formacion y Capacitacién para Mujeres Campesinas, Indap82

12. Concurso Apoyo a la Inversion en Zonas de Oportunidades, CORFO

©oNDU A WN

"2 Fichas Instrumentos Financieros, CORFO
73 Turismo y Marco Conceptual

™ Turismo y Marco Conceptual

> En Matriz y en documento “Sector Agro”
’® En Matriz y en documento “Sector agro”
7 Instrumentos FP RM

’8 Instrumentos FP RM

”® |nstrumentos FP RM

& |nstrumentos FP RM

& |nstrumentos FP RM

8 |nstrumentos FP RM

Instrumentos de fomento para apoyar la implementacidn de la normativa ambiental
E2BIZ 83



Tabla 32: Medidas e
sustentabilidad

Medidas

Fomento de la inversion privada
en obras de riego y drenaje a
través de la bonificacion de una
parte de la inversidn de proyectos
de tecnificacion de riego
intrapredial y/o mejoras en los
sistemas de conduccion de las
aguas.

Implementacién del uso de
herramientas para la gestion
hidrica con el fin de mejorar la
competitividad de los
productores.

Desarrollo de sistemas de
monitoreo permanente de
cambios en los potenciales de
productividad.

Establecer un sistema de manejo
integrado de plagas y
enfermedades.

Modificar los calendarios de
siembra seguln las nuevas
condiciones climaticas.
Desarrollo de un sistema de
indicadores de sustentabilidad
ambiental de la agricultura.
Estimular la participacion
campesina en los concursos de la
Ley N°18.450 de Fomento al
Riego y Drenaje, que la Comisidn
Nacional de Riego convoque, a
través de proyectos individuales y
asociativos.

Desarrollar
difusion 'y

una campafia de
capacitaciéon para

instrumentos

Instrumentos disponibles sin modificacion

Programa de Riego Campesino: Bono Legal de Aguas, para

resolver problemas relacionados con los derechos de agua, las

organizaciones de usuarios de aguas, y la gestion del agua.
Fomento a la inversion privada en obras de riego y drenaje
(Ley de Fomento al Riego); Programa de Riego Asociativo —
PARA; Programa de Riego Intrapredial — PRI®

Programa de Pre inversion en Riego

Instrumentos de SERCOTEC centrados en microempresas
(capital abeja, capital semilla, CRECE, MEJORANEGOCIOS)
Programa de Sistemas de Incentivos para la Sustentabilidad
Agroambiental de los Suelos Agropecuarios (ex SIRSD)
Programa de Pre-inversion en Riego; Fomento a la inversion
privada en obras de riego y drenaje (Ley de Fomento al
Riego)84

Programa Transforma Smart agro como parte de Industrias
inteligentes

Instrumentos de SERCOTEC centrados en microempresas
(capital abeja, capital semilla, CRECE, MEJORANEGOCIOS)
Bienes publicos para la competitividad de FONDEF o CORFO
Centro de referencia ambiental

Programa Transforma Smart agro como parte de Industrias
inteligentes

Programa de Sistemas de Incentivos para la Sustentabilidad
Agroambiental de los Suelos Agropecuarios (ex SIRSD)
Bienes publicos para la competitividad de FONDEF o CORFO
Programa Transforma Smart agro como parte de Industrias
inteligentes

Bienes publicos para la competitividad de FONDEF o CORFO
Programa Transforma Smart agro como parte de Industrias
inteligentes

Bienes publicos para la competitividad de FONDEF o CORFO
Programa Transforma Smart agro como parte de Industrias
inteligentes

Concursos GORE;

Certificado de bonificacion a obras de riego y drenaje;
Programa de Estudios de Riego y Drenaje CNR

Centros de Extensionismo
FPA

® Fomento Asociatividad Productiva, Usach, 2011
8 Fomento Asociatividad Productiva, Usach, 2011

de apoyo (directos y modificables) -

promocion de la

Instrumentos que
requieren
modificacion
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asegurar la adopcion de este
nuevo calendario por los
productores. Este proceso
requiere de capacitacion de
transferencistas.

Fortalecimiento de capacidades
(actividades de capacitacion y

Cursos e-learning;
Programa de Estudios de Riego y Drenaje;
difusion, seminarios nacionalese e  Programa “Transferencia Manejo de Bosques y Produccién de
internacionales, unidades Lefia Certificada”;
demostrativas, etc.) e  Programa “Transferencia Manejo de Bosques y Produccién de
Lefia Certificada”
e  Centros de Extensionismo

Fuente: elaboracion propia

Medidas o Instrumentos transversales para investigacién e innovacién:

Nodos para la Innovacion, CORFO®
Fondo de Desarrollo Tecnolégico y Productivo®
Financiamiento a Proyectos de Innovacion, FIAY
Misiones Tecnoldgicas, CORFO®®
Pasantias Tecnolégicas, CORFO®*
Innovacion Empresarial Individual, Innovar-CORFO™
Apoyo a Negocios Tecnolégicos, Innovar-CORFO*
Apoyo a la Proteccién de la Propiedad Industrial, Innovar-CORFO*
Consorcios Tecnoldgicos: Desarrollo, Innovar-CORFO™
. Programa de Difusién y Transferencia Tecnoldgica, Innovar-CORFO”*
. Innovacidn Pre Competitiva, Innovar-CORFO*
. Innovacién de Interés Publico, Innovar-CORFO®®
. Convocatoria Estudios y Proyectos de Innovacién Agraria, FIAY
. Internalizacién de Proyectos de Innovacién, Innovar- FIA*®
. Programa de Innovacién Territorial por Cadena, Rubro o Sistema Productivo, Innovar-FIA%

WooNOUR~WNE

I
Uuh WNRO

& Guia-de-Instrumentos-de-Fomento-Productivo-al-Turismo-2012-FEDETUR
8 Turismo y Marco Conceptual
& Turismo y Marco Conceptual
# |nstrumentos FP RM

® |nstrumentos FP RM

% |nstrumentos FP RM

%1 |nstrumentos FP RM

%2 |nstrumentos FP RM

% |nstrumentos FP RM

% Instrumentos FP RM

% |nstrumentos FP RM

% |nstrumentos FP RM

% Instrumentos FP RM

% |nstrumentos FP RM

% |nstrumentos FP RM
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Tabla 33 Medidas e instrumentos de apoyo (directos y modificables) - investigacion e Innovacion

Medidas

Desarrollo de estudios destinados
a definir la viabilidad de
proyectos de infraestructura de
riego, de modo de mejorar la
seguridad de riego y/o de
incorporar nuevas dareas al
regadio.

Desarrollo de estudios para el
desarrollo de instrumentos
enfocados a mejorar la calidad del
agua para riego.

Facilitamiento del uso de técnicas
eficaces para la reduccién del
estrés térmico en situaciones
donde las altas temperaturas
amenacen los rendimientos o la
calidad de la produccidn (uso de
mallas reductoras de la radiacion,
inclusion de especies arboreas de
poca densidad de copa en las
areas cultivadas, uso de mulch).

Fomento a la investigacion
aplicada en torno a los recursos
hidricos.

Desarrollo de un sistema preciso
de estimacién de demandas
hidricas de cultivos, frutales y
especies forestales.

Instrumentos disponibles sin modificacion

Instrumentos que
requieren modificacion

Programa de Riego Campesino

Bono Legal de Aguas, para resolver problemas
relacionados con los derechos de agua, las
organizaciones de usuarios de aguas, y la gestion del
agua.

Fomento a la inversidn privada en obras de riego y
drenaje (Ley de Fomento al Riego).

Programa de Pre inversion en Riego

1+D Precompetitiva de FONDEF

Contratos tecnoldgicos para la innovacion de CORFO
Prospeccion Tecnoldgica

Programas de Difusion Tecnoldgica

Financiamiento a Proyectos de Innovacién, FIA

Misiones Tecnoldgicas, CORFO

Pasantias Tecnoldgicas, CORFO

Innovacién Empresarial Individual, Innovar-CORFO
Apoyo a Negocios Tecnoldgicos, Innovar-CORFO

Apoyo a la Proteccion de la Propiedad Industrial,
Innovar-CORFO

Consorcios Tecnoldgicos: Desarrollo, Innovar-CORFO
Programa de Difusion y Transferencia Tecnoldgica,
Innovar-CORFO

Innovacidn Pre Competitiva, Innovar-CORFO

Innovacion de Interés Publico, Innovar-CORFO
Convocatoria Estudios y Proyectos de Innovacidn Agraria,
FIA

Internalizacion de Proyectos de Innovacién, Innovar- FIA

Programa de Innovacion Territorial por Cadena, Rubro o
Sistema Productivo, Innovar-FIA

1+D Precompetitiva de FONDEF
Contratos tecnoldgicos para la innovacion de CORFO

Bienes publicos para la competitividad de FONDEF o
CORFO

Programa Transforma Smart agro como parte de
Industrias inteligentes

Financiamiento a Proyectos de Innovacion, FIA

Misiones Tecnoldgicas, CORFO

Pasantias Tecnoldgicas, CORFO

Innovacién Empresarial Individual, Innovar-CORFO
Apoyo a Negocios Tecnoldgicos, Innovar-CORFO

Apoyo a la Proteccion de la Propiedad Industrial,
Innovar-CORFO

Consorcios Tecnologicos: Desarrollo, Innovar-CORFO
Programa de Difusion y Transferencia Tecnoldgica,
Innovar-CORFO

Innovacién Pre Competitiva, Innovar-CORFO

Innovacion de Interés Publico, Innovar-CORFO
Convocatoria Estudios y Proyectos de Innovacidn Agraria,
FIA

Internalizacién de Proyectos de Innovacidn, Innovar- FIA
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Mejoramiento genético para
cultivos agricolas, mediante
investigacion y desarrollo que
permita la adaptacion de cultivos
vulnerables al cambio climatico.

Conservacion genética ex situ de
recursos forestales para la
adaptacion al cambio climatico

Desarrollo de nuevos métodos
silviculturales que permitan
enfrentar el Cambio Climatico

Programa de Innovacion Territorial por Cadena, Rubro o
Sistema Productivo, Innovar-FIA

Programa Transforma Smart agro como parte de
Industrias inteligentes

1+D Precompetitiva de FONDEF

Contratos tecnoldgicos para la innovacion de CORFO
Financiamiento a Proyectos de Innovacion, FIA

Misiones Tecnoldgicas, CORFO

Pasantias Tecnoldgicas, CORFO

Innovacidn Empresarial Individual, Innovar-CORFO
Apoyo a Negocios Tecnoldgicos, Innovar-CORFO

Apoyo a la Proteccion de la Propiedad Industrial,
Innovar-CORFO

Consorcios Tecnoldgicos: Desarrollo, Innovar-CORFO
Programa de Difusion y Transferencia Tecnoldgica,
Innovar-CORFO

Innovacién Pre Competitiva, Innovar-CORFO

Innovacidn de Interés Publico, Innovar-CORFO
Convocatoria Estudios y Proyectos de Innovacidn Agraria,
FIA

Internalizacion de Proyectos de Innovacion, Innovar- FIA
Programa de Innovacidn Territorial por Cadena, Rubro o
Sistema Productivo, Innovar-FIA

Prospeccidn Tecnolégica de CORFO

1+D Precompetitiva de FONDEF

Contratos tecnoldgicos para la innovacion de CORFO
Financiamiento a Proyectos de Innovacién, FIA

Misiones Tecnoldgicas, CORFO

Pasantias Tecnoldgicas, CORFO

Innovacién Empresarial Individual, Innovar-CORFO
Apoyo a Negocios Tecnoldgicos, Innovar-CORFO

Apoyo a la Proteccion de la Propiedad Industrial,
Innovar-CORFO

Consorcios Tecnoldgicos: Desarrollo, Innovar-CORFO
Programa de Difusion y Transferencia Tecnoldgica,
Innovar-CORFO

Innovacién Pre Competitiva, Innovar-CORFO

Innovacioén de Interés Publico, Innovar-CORFO
Convocatoria Estudios y Proyectos de Innovacidn Agraria,
FIA

Internalizacion de Proyectos de Innovacidn, Innovar- FIA
Programa de Innovacién Territorial por Cadena, Rubro o
Sistema Productivo, Innovar-FIA

1+D Precompetitiva de FONDEF

Contratos tecnoldgicos para la innovaciéon de CORFO
Financiamiento a Proyectos de Innovacion, FIA

Misiones Tecnoldgicas, CORFO

Pasantias Tecnoldgicas, CORFO

Innovacién Empresarial Individual, Innovar-CORFO
Apoyo a Negocios Tecnoldgicos, Innovar-CORFO

Apoyo a la Proteccion de la Propiedad Industrial,
Innovar-CORFO

Consorcios Tecnoldgicos: Desarrollo, Innovar-CORFO
Programa de Difusion y Transferencia Tecnoldgica,
Innovar-CORFO

Innovacidn Pre Competitiva, Innovar-CORFO
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Estudio de requerimientos
hidricos de especies forestales
nativas y exdticas.

Investigacion sobre la huella del
agua, de manera de incorporar
tecnologias que permitan la
reduccion en el uso del recurso
hidrico en los puntos criticos de
las cadenas productivas de los
productos agropecuarios.

Fuente: elaboracion propia

Innovacion de Interés Publico, Innovar-CORFO
Convocatoria Estudios y Proyectos de Innovacién Agraria,
FIA

Internalizacion de Proyectos de Innovacion, Innovar- FIA
Programa de Innovacion Territorial por Cadena, Rubro o
Sistema Productivo, Innovar-FIA

Bienes publicos para la competitividad de FONDEF o
CORFO

Bienes publicos para la competitividad de FONDEF o
CORFO

Tabla 34 Medidas e instrumentos de apoyo directos y modificables para desarrollo de infraestructura

Medidas

Instrumentos disponibles sin modificacion

Instrumentos que
requieren modificacion

Mejora de la infraestructura de
distribucidn del agua de riego.

Incremento de la seguridad de
riego, a través de obras de
reparacion, mejoramiento o
ampliacidn de los sistemas de
riego extraprediales.

Aumento de la eficiencia de riego
a través de inversiones en
sistemas de riego tecnificado
Incorporacién de nuevas areas al
riego, mediante la construcciéon
de obras tales como embalses,
pozos profundos, norias.
Implementacion de sistemas de
cosecha de agua lluvia para riego
y bebida

Fuente: elaboracion propia

Fondo Rotatorio: Recursos para otorgar créditos de pre
financiamiento para la construccidn de obras de riego o
drenaje bonificadas por la CNR.

Programa de Obras Menores de riego o drenaje,
individuales y asociativas.

Programa de Riego Asociativo, de obras de riego o
drenaje, extraprediales.

Programa de Riego o Drenaje Intrapredial.

Programa de Estudios de Riego y Drenaje.

Concursos de la Ley N°18.450 de Fomento al Riego
administrada por la CNR

Fondo Rotatorio: Recursos para otorgar créditos de pre
financiamiento para la construccidn de obras de riego o
drenaje bonificadas por la CNR.

Programa de Obras Menores de riego o drenaje,
individuales y asociativas.

Programa de Riego Asociativo, de obras de riego o
drenaje, extraprediales.

Programa de Riego o Drenaje Intrapredial.

Programa de Estudios de Riego y Drenaje.

Concursos de la Ley N°18.450 de Fomento al Riego
administrada por la CNR

Concursos de la Ley N°18.450 de Fomento al Riego
administrada por la CNR

Pre-inversion de riego CORFO

Pre-inversién de riego CORFO (pozo/noria)

FOSIS
Instrumentos de SERCOTEC centrados en microempresas
(capital abeja, capital semilla, CRECE, MEJORANEGOCIOS)
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5.4.2.2 Sector Pesca y Acuicultura

Al igual que en el plan del sector silvoagropecuario, las medidas se concentran en la investigacion e
innovacién, debido a que en este sector también se requiere de investigacién sobre el comportamiento
de especies, lo que requiere de la elaboracién de modelos, monitoreo constante y evaluaciones
periddicas. Se observa, por otra parte, acciones tendientes a otorgarle una mayor sustentabilidad al
sistema, mediante el apoyo a pescadores, la promocién de ciertas especies, la protecciéon de zonas de
valor ambiental, entre otras.

Para el sector pesca y acuicultura los esfuerzos también se encuentran concentrados en el desarrollo de
investigacion respecto de los efectos del cambio climatico, por lo que los actores mas relevantes para la
consecucion de las principales medidas del plan corresponden a instituciones publicas ligadas al sector y
centros de investigacion y universidades, en cooperacidon y coordinacion. Adicionalmente, el sector
privado también es un actor relevante en cuanto a su rol en diversas acciones ligadas a la mitigacion de
los efectos negativos del cambio climdtico, ejerciendo una responsabilidad directa en ello, como
también actuaciones de caracter indirecto al acoplarse a algln sector o actividad econémica emergente
derivada de las acciones de organismos estatales.

En el primer caso, podemos citar la incorporaciéon del sector de la construccion de nuevas
infraestructuras para mitigar los efectos negativos del cambio climdtico; el requerimiento de un trabajo
en conjunto entre organismos del Estado y agencias de publicidad para promover el consumo de
algunas especies y difundir informacién relevante a la sociedad respecto de los efectos del cambio
climatico; empresas aseguradoras que permitan controlar y minimizar nuevos riesgos asociados al
cambio climdtico para la actividad acuicola y pesquera. En relacién con la aparicién de nuevas
oportunidades, se puede pensar en la posibilidad que emerge para el sector turistico frente a la
inclusidn de dreas acuaticas al Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado.

Entre las medidas regulatorias que se establecen para el sector destaca la determinacién de las Areas
Aptas para Acuicultura (AAA) de acuerdo con los posibles futuros escenarios climaticos-oceanograficos y
la inclusién de areas acudticas al Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado

Tabla 35 Medidas e instrumentos de apoyo directos y modificables para investigacion e innovacion

Medidas Instrumentos disponibles sin modificacion Instrumentos que
requieren modificacion

Mejora de la informacion ° FIP Centros de excelencia,
respecto de los impactos de la ° Programas de Pre inversién en Areas de Manejo de Pesca  identificacion de lineas
pesca en la biodiversidad y el Artesanal de investigacion en
ambiente asociado, ampliando la e Programas Tecnoldgicos para la Innovacién conjunto con las
cobertura del programa de e  Bienes publicos para la competitividad de FONDEF o autoridades en:
observadores cientificos. CORFO e  Centro de Estudios
Avanzados en
Ecologiay
Biodiversidad
(CASEB)
e Centro

Interdisciplinario de
Investigaciones en
Acuicultura (INCAR).

e  Corporacién
Instituto de Ecologia
y Biodiversidad

e Centro de Ecologia
Aplicada y
Sustentabilidad,
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Desarrollo de modelos de
prondsticos de pesquerias
pelagicas chilenas frente a
diversos escenarios del cambio
climatico

Estudios oceanogréficos y de
morfologia submarina asociados a
la biodiversidad marina

Minimizacion del ingreso de EEl a
las aguas marinas y continentales
nacionales y prediccion y
minimizacidn de los riesgos de
dispersidn de especies exoticas
invasoras.

Andlisis de variables ambientales
y oceanograficas que afectan la
produccién de semillas de
mitilidos.

Evaluacion del impacto del
cambio climatico sobre
mamiferos marinos, pinglinos y
tortugas marinas presentes en la
costa chilena.

Estudios sobre el impacto del
cambio climatico sobre recursos
marinos en la Antartica chilena

Estudio de vulnerabilidad al
cambio climatico para recursos
hidrobiolégicos importantes para
pesca y acuicultura.

FIP

Programas de Pre inversién en Areas de Manejo de Pesca
Artesanal

Programas Tecnoldgicos para la Innovacion

Bienes publicos para la competitividad de FONDEF o
CORFO

FIP

Programas de Pre inversién en Areas de Manejo de Pesca
Artesanal

Programas Tecnoldgicos para la Innovacion

Bienes publicos para la competitividad de FONDEF o
CORFO

FIP

Programas de Pre inversion en Areas de Manejo de Pesca
Artesanal

Programas Tecnoldgicos para la Innovacién

Bienes publicos para la competitividad de FONDEF o
CORFO

FIP

Programas de Pre inversién en Areas de Manejo de Pesca
Artesanal

Programas Tecnoldgicos para la Innovacion

Bienes publicos para la competitividad de FONDEF o
CORFO

FIP

Programas de Pre inversién en Areas de Manejo de Pesca
Artesanal

Programas Tecnoldgicos para la Innovacion

Bienes publicos para la competitividad de FONDEF o
CORFO

FIP

Programas de Pre inversién en Areas de Manejo de Pesca
Artesanal

Programas Tecnoldgicos para la Innovacion

Bienes publicos para la competitividad de FONDEF o
CORFO

FIP

Programas de Pre inversién en Areas de Manejo de Pesca
Artesanal

Programas Tecnoldgicos para la Innovacion

Bienes publicos para la competitividad de FONDEF o
CORFO

Pontificia
Universidad Catolica
de Chile,
Universidad Adolfo
Ibanez
Estos centros FONDAP y
de excelencia podrian
asumir como parte de
sus temas de
investigacion los desafios
en generacion de
conocimientos asociados
a la estrategia de
adaptacion del sector
pesca y acuicultura

Instrumentos de fomento para apoyar la implementacidn de la normativa ambiental

E2BIZ

90



Sistema de prediccion de
condiciones climaticas para la
Pesqueria Artesanal y la
Acuicultura.

Evaluacion de especies de interés
para la acuicultura bajo diferentes
escenarios climaticos.

Estudio del cambio en la
distribucidn geografica de
Alexandrium catenella en los
fiordos y canales del sur de Chile.

Estudio efectos del cambio
climatico en las actividades de
acuicultura desarrollada en
espacios fluviales y lacustres.

Desarrollo de un sistema de
prondstico de futuros
desembarques bajo diferentes
escenarios climaticos.

Fuente: elaboracion propia

FIP

Programas de Pre inversién en Areas de Manejo de Pesca
Artesanal

Programas Tecnoldgicos para la Innovacion

Bienes publicos para la competitividad de FONDEF o
CORFO

FIP

Programas de Pre inversién en Areas de Manejo de Pesca
Artesanal

Programas Tecnoldgicos para la Innovacion

Bienes publicos para la competitividad de FONDEF o
CORFO

FIP

Programas de Pre inversién en Areas de Manejo de Pesca
Artesanal

Programas Tecnoldgicos para la Innovacion

Bienes publicos para la competitividad de FONDEF o
CORFO

FIP

Programas de Pre inversién en Areas de Manejo de Pesca
Artesanal

Programas Tecnoldgicos para la Innovacién

Bienes publicos para la competitividad de FONDEF o
CORFO

FIP

Programas de Pre inversion en Areas de Manejo de Pesca
Artesanal

Programas Tecnoldgicos para la Innovacién

Bienes publicos para la competitividad de FONDEF o
CORFO

Tabla 36 Medidas e instrumentos de apoyo directos y modificables para mejorar la sustentabilidad

del sector

Medidas

Apoyo en la implementacidn de
Planes de manejo en pesquerias
locales, nacionales y regionales.

Mitigacion de la mortalidad por
descarte de ejemplares de
especies objetivo y de fauna
acompaniante asi como la
mortalidad de especies
incidentales por captura.
Sistema de seguros para
acuicultores de pequeiia escala 'y
pescadores artesanales ante
eventos climaticos extremos
Fomento del consumo humano
directo de la anchoveta y sardina

Instrumentos disponibles sin modificacion

Bienes publicos para la competitividad de FONDEF o
CORFO

Programas de pre inversion en areas de manejo de pesca
artesanal

I+D Precompetitiva de FONDEF

Programas de pre inversién en dreas de manejo de pesca
artesanal

FPA

Instrumentos que
requieren modificacion

Programa estratégicos
sector pesca podria
integrar este como parte
de sus desafios
Programa estratégicos
sector pesca podria
integrar este como parte
de sus desafios

Seguro agricola aplicado
a eventos climaticos

Programa estratégicos
sector pesca podria
integrar este como parte
de sus desafios
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Fuente: elaboracion propia
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5.4.2.3 Biodiversidad

La focalizacién de las medidas en este ambito se encuentran tanto en la investigacidén e innovacién como
en la busqueda de una mayor sustentabilidad, buscando a su vez el robustecimiento de las politicas
publicas existentes como mejora en la gestidn publica. En todas estas lineas de accidon predomina, al
igual que en el sector silvoagropecuario y en pesca y acuicultura, la nocidn de que aln no se poseen
escenarios robustos para poder prever los efectos del cambio climdtico, por lo que muchas de las
acciones especificas se centran en experiencias piloto en distintos territorios. En el ambito regulatorio,
se plantea como medidas la generacién de una base integral para la elaboraciéon de normas secundarias
de calidad de aguas destinadas a la proteccidon de acuiferos (6 proyectos piloto) y el disefio de un
mecanismo para el establecimiento de caudales ecolégicos en los rios y esteros de Chile ajustando los
derechos constituidos a las nuevas disponibilidades de caudal y a los requerimientos para el
mantenimiento o la recuperacién de la biodiversidad, particularmente en zonas de gran valor ambiental.

En temas de politicas publicas, se considera como principal elemento la integracion en los instrumentos
vigentes de planificacion y gestion territorial de elementos relacionados con la biodiversidad, en
especifico se contempla:

e Apoyo a las Politicas Publicas de lucha contra la desertificacién

e Inclusién de la adaptacion al cambio climdtico en las Estrategias Regionales y Nacional de
Biodiversidad.

e Definicidon de una estrategia nacional de cambio climdtico y recursos vegetacionales (ENCCRV).

e Valorizacién e inclusion de los objetivos de biodiversidad en los Planes Regionales de
Ordenamiento Territorial (PROT) en el contexto de la adaptacion al cambio climatico.

e Fortalecimiento del Plan de Reduccién del Descarte y la Pesca Incidental en las pesquerias
nacionales.

e Consideracion de contenidos asociados a la biodiversidad y el cambio climatico, en los
instrumentos de planificacién territorial (IPT) y su coordinacién con los municipios respectivos,
cuando se trate de IPT de nivel comunal.

e Disefo e implementaciéon de un Programa de Paisajes de conservacidén como herramienta de
gestion territorial sustentable, adaptacidn al cambio climatico y protecciéon de la biodiversidad.

En la linea de accién en donde se contempla una mayor incorporacion del sector privado es aquella
relacionada con la promocidn de la sustentabilidad, estableciéndose medidas que buscan relacionar
practicas productivas de bajo impacto con zonas de interés natural con distintos grados de proteccion,
como por ejemplo a través del manejo colaborativo de zonas de amortiguacion de areas protegidas. En
este sentido, se abre un espacio para la integracion del sector forestal, turismo y pesca en la
preservacion de la biodiversidad. Cabe destacar que gran parte de las medidas corresponden a
proyectos piloto en zonas especificas, por lo que adn no se cuentan con instrumentos a escala nacional
para el fomento de actividades productivas en este dmbito.

Tabla 37 Medidas e instrumentos de apoyo directos y modificables para investigacion e innovacion

Medidas Instrumentos disponibles sin modificacion Instrumentos que
requieren modificacion

Disefio y desarrollo de una red de
monitoreo de la biodiversidad

Contratos Tecnoldgicos para la innovacion de CORFO
1+D Precompetitiva de FONFEF

terrestre y acudtica tanto e  Bienes Publicos para la competitividad de FONDEF y
continental (incluyendo CORFO

humedales altoandinos y e Centro de referencia ambiental

costeros) como marina, dotada e  Bienes publicos para la competitividad de FONDEF o
de un sistema de alerta CORFO
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temprana.

Estudios oceanograficos y e  Centro de referencia ambiental
meteoroldgicos de biodiversidad Programas CONICYT
marina. e  Fondo de financiamiento de Centros de Investigacion en
areas Prioritarias
e Fondo de Fomento al desarrollo cientifico Tecnoldgico
e  Programa de atraccién e insercion de capital humano
avanzado
e  Programa de formacidn de capital humano avanzado
e  Programa de investigacidn asociativa
e  Programa regional del investigacion cientifica
Tecnologica

Bases de conocimiento sobre el e  Centro de referencia ambiental
estrés climatico potencial sobre e  Bienes publicos
ecosistemas terrestres, de aguas Programas CONICYT

continentales y marinos. e  Fondo de financiamiento de Centros de Investigacion en

areas Prioritarias

e Fondo de Fomento al desarrollo cientifico Tecnolégico

e  Programa de atraccidn e insercién de capital humano
avanzado

e  Programa de formacidn de capital humano avanzado

Ampliacién de la cobertura del
programa de observadores
cientificos.

Conservacion ex situ de flora
como resguardo frente al cambio
climatico.

Fuente: elaboracion propia

e  Programa de investigacion asociativa

Programa regional del investigacidn cientifica
Tecnoldgica

FPA

Programa de
observadores cientificos

Tabla 38 Medidas e instrumentos de apoyo directos y modificables para sustentabilidad

Medidas

Conservacion de la biodiversidad
y prevencion de impactos del
cambio climatico, a través de un
sistema para distinguir destinos
turisticos sustentables.

Sistema de distincidn de servicios
de alojamiento turistico en Chile,
segun criterios
medioambientales, socio-
culturales y econémicos.
Financiamiento de proyectos o
micro iniciativas de comunidades
locales en paisajes y sectores
productivos de la zona
mediterranea.

Instrumentos disponibles sin modificacion

Agendas de innovacion en turismo de intereses
especiales
Programa transforma Turismo

Agendas de innovacion en turismo de intereses
especiales (concurso 2009)

Programa transforma Turismo

Sello S

Programa transforma Turismo CORFO
Instrumentos SERCOTEC y FOSIS
Programa de Acceso al Crédito
Programa Yo Emprendo

Programa Yo Emprendo Semilla
Subsidio a la calefaccion (ex Bono lefia)

"Fondo para la Construccién e Implementacion de

Centros de Acopio y Secado de Lefia" (CAS)
Asesoria Legal Virtual
Capital Abeja Emprende

Instrumentos que
requieren modificacion
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Proteccidn de Ecosistemas
vulnerables al cambio climatico
en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas del Estado.
Restauracion ecologica de areas
protegidas degradadas como
adaptacion al cambio climatico.
Conservacion de humedales de
turberas.

Disefio e implementacion de
corredores bioldgicos entre areas
protegidas

y gestion de zonas de
amortiguacion y paisajes de
conservacion (infraestructura
verde). Region de Los Rios y
Alhué, Regidn Metropolitana.
Incentivo en el manejo
colaborativo de zonas de
amortiguacion probado en un
grupo de Areas Protegidas
privadas y publicas, mediante la
ampliacién del rango de
conservacion del AP para mayor
adaptacion al cambio climatico.
Regiones de Los Lagos y de Los
Rios.

Prediccion de la dispersion de
especies exoticas invasoras (EEI)
frente al cambio climatico.

Conservacioén y recuperacion de
especies y comunidades
bioldgicas en situacion de
amenaza, estrés ambiental y/o
decaimiento de sus poblaciones.

Conservacion del patrimonio
genético vegetal nativo endémico
del archipiélago de Juan
Fernandez y restauracion de
habitat. (Conservatorio Botanico

e  Capital Semilla Emprende

e  CRECE, Fondo de Desarrollo de Negocios

e  Mas Lena Seca

. MEJORANEGOCIOS, Fondo de Asesorias Empresariales
e  Promocién y Canales de Comercializacion

*** no se identificaron instrumentos disponibles

*** no se identificaron instrumentos disponibles

*** no se identificaron instrumentos disponibles

*** no se identificaron instrumentos disponibles

e APL

e  Centro de referencia ambiental

Programas CONICYT

e  Fondo de financiamiento de Centros de Investigacién en
areas Prioritarias

e Fondo de Fomento al desarrollo cientifico Tecnolégico

e  Programa de atraccion e insercién de capital humano
avanzado

e  Programa de formacion de capital humano avanzado

e  Programa de investigacion asociativa

e  Programa regional del investigacion cientifica
Tecnoldgica

Programas CONICYT

e  Fondo de financiamiento de Centros de Investigacién en
areas Prioritarias

e Fondo de Fomento al desarrollo cientifico Tecnoloégico

e  Programa de atraccidn e insercién de capital humano
avanzado

e  Programa de formacion de capital humano avanzado

e  Programa de investigacion asociativa

e  Programa regional del investigacion cientifica
Tecnoldgica

Programas CONICYT

e  Fondo de financiamiento de Centros de Investigacion en
areas Prioritarias

e Fondo de Fomento al desarrollo cientifico Tecnolégico

e  Programa de atraccidn e insercién de capital humano
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Archipiélago de Juan Fernandez). avanzado
e  Programa de formacion de capital humano avanzado
e  Programa de investigacidn asociativa
e  Programa regional del investigacion cientifica

Tecnoldgica

Desarrollo de programas de ***No se identificaron instrumentos disponibles

crianza y repoblamiento de

especies nativas amenazadas.

Fuente: elaboracion propia

Tabla 39 Medidas e instrumentos de apoyo directos y modificables para Educacién/Capacitacion

Medidas Instrumentos disponibles sin modificacion Instrumentos que
requieren

modificacion

Capacitacién ambiental en e  Centros de extensionismo
biodiversidad y cambio

climatico para el Ejército

(Subsecretaria de Fuerzas

Armadas).

Integracion de los contenidos e FPA
sobre cambio climatico y

biodiversidad en el Curriculum

de Educacion Parvularia, Basica

y Media.

Desarrollo de iniciativas de e FPA
conservacion de la

biodiversidad y adaptacion al

cambio climatico en la Red

Campus Sustentable.

Desarrollo de material e FPA
educativo sobre biodiversidad y

cambio climatico.

Fomento y movilizacion del **No se identificaron instrumentos disponibles
desarrollo de las capacidades

pais e institucionales para

priorizar y responder a los

desafios que plantea la

restauracion de los ecosistemas
degradados.

Formacién y entrenamiento de . FPA
técnicos en propagacion de

especies de plantas nativas

5.4.3 Propuesta de nuevos instrumentos de fomento a explorar biodiversidad y adaptacion

Las politicas de cambio climatico en temas de adaptacidn integran las dimensiones de investigacion,
desarrollo de infraestructura critica y fomento al desarrollo de practicas mas sustentables. Los sectores
agropecuarios y forestal cuentan con una rica oferta de instrumentos especificamente orientados a este
sector y al mismo tiempo se encuentran fuertemente articulados con la politica de fomento del pais por
ser productos prioritarios y relevantes en la canasta exportadora de Chile. Por lo tanto, sus desafios
tienen que ver principalmente por incorporar entre las evaluaciones y llamados aspectos directamente
vinculados con la adaptacién al cambio climatico.
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Sin embargo, tanto la estrategia de biodiversidad como el plan de adaptacidn al cambio climatico en
esta area resultan menos vinculados al sistema de fomento del pais, por lo que cuentan con menos
instrumentos o definitivamente requieren de la articulacion de una politica que incluya instrumentos de
regulacion, financieros, de informacién y voluntarios mas alla de la I6gica de la politica de fomento del
pais.

En donde se evidencian mas oportunidades de desarrollo es en el drea de preservacidon de especies y
patrimonio genético donde el INIA juega un rol fundamental pero desde el sector publico, pudiendo
existir instrumentos regulatorios en temas de patentes y otros que pudieran favorecer una mayor
participacién del sector privado en estas materias.

Tabla 40: instrumentos a explorar en biodiversidad y adaptacidn a la biodiversidad

Nombre del Instrumento Caracteristicas Descripcion Consideraciones de
principales implementacion

100 .2 . . . . . . .. .
La conservacion por parte de los propietarios de terrenos ricos en biodiversidad o que prestan servicios ambientales a

industrias y sectores especificos generan una externalidad positiva.
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6  PRINCIPALES CONCLUSIONES

El analisis detallado de las politicas asociadas a la Estrategia de Planes de descontaminacion
Atmosférica, Ley marco de gestion de residuos, Estrategia de Biodiversidad y Planes de Adaptacion al
cambio climatico permiten identificar una serie de medidas que podrian verse ampliamente
beneficiadas por instrumentos de fomento de diferentes caracteristicas.

El andlisis de este estudio se ha centrado en la oferta existente de instrumentos de fomento, reflejando
que la politica de fomento del pais cuenta con un amplio espectro de instrumentos que abordan
diferentes barreras y etapas en el ciclo de vida de las empresas lo que da cuenta de un alto nivel de
completitud en la oferta. De los mds de 200 instrumentos catastrados, se identifican instrumentos para
todas las etapas de desarrollo y potenciales brechas existentes, planteandose como desafio principal la
articulacién de los esfuerzos y la capacidad de poner a disposicion un namero critico de recursos y
beneficiarios que contribuya al cumplimiento de los objetivos. Sin embargo, este andlisis no permite
necesariamente establecer un juicio sobre su calidad en cuanto a su capacidad de responder
adecuadamente a los desafios, principalmente en cuanto a los montos disponibles, costos de
transaccion asociados a los procesos de postulacidn y tiempo y estrategias de apoyo para los procesos
de adjudicacién. En este sentido resulta interesante explorar en otros estudios desde la demanda la
operacion efectiva de los instrumentos y las restricciones que quizds imponen para mejorar sus niveles
de impacto de acuerdo a los objetivos que se establecen. Por otra parte, persiste el desafio de saber a
gué instrumentos optar para cada una de las tematicas de manera sencilla.

De acuerdo a las entrevistas y analisis de los instrumentos y medidas, se identificaron principalmente
instrumentos que no requieren modificaciones para su aplicabilidad para responder a los necesidades
gue se identifican a partir del andlisis de la politica. Desde la CORFO, que concentra la mayor cantidad
de instrumentos se plantea la existencia de un nimero importante de instrumentos, que ofrecen altos
niveles de flexibilidad y que mds que modificacidon requieren de definiciones estratégicas para que los
desafios productivos asociados al cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental sean
considerados. De acuerdo a la informacion recabada en entrevistas, los instrumentos de fomento
vigentes son ampliamente flexibles y de acuerdo a los requerimientos, los detalles de las bases de
licitacion pueden ser definidos en funcidn de los objetivos que se espera lograr.

En el escenario actual, en el cual los programas Transforma articulan llamados especificos de los
instrumentos de la CORFO, es decir, llamados acotados a necesidades especificas lo que garantiza que
serdn seleccionados proyectos en areas priorizadas, existe una oportunidad estratégica de vincular los
objetivos de la politica ambiental con los objetivos de desarrollo productivo en las dreas prioritarias. Las
principales intersecciones se dan hoy con el programa en mineria y construccién sustentable, pudiendo
abrirse espacios en los programas de Smart agro (biodiversidad, planes de adaptacion), Smart cities
(biodiversidad, estrategia de descontaminacidn), pesca y acuicultura (biodiversidad, planes de
adaptacion) y Turismo sustentable (biodiversidad y planes de adaptacién). La definicion de estas
priorizaciones depende de definiciones politico-estratégicos del estado y de la disponibilidad de recursos
que puedan apalancarse para cumplir fines especificos.

Entre los principales instrumentos a modificar, se plantean plataformas de generacidon de conocimiento
como Centros de excelencia, FONDAP que cuentan con presupuestos importantes y ofrecen una
oportunidad relevante de generar estudios e informacidn que hoy son criticos para el cumplimiento de
los objetivos en particular en temas relacionados con Biodiversidad y Adaptacion al cambio Climatico. En
esta linea, el Centro de Referencia Ambiental que se encuentra en disefio con financiamiento CORFO,
constituye un instrumento muy relevante para el desarrollo de la politica y se espera cuente con las
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directrices adecuadas para orientar sus esfuerzos en las dreas mas estratégicas para cumplir con los
objetivos de la politica ambiental.

Las medidas de la Estrategia de Planes de Descontaminacion asociadas al sector residencial cuentan con
instrumentos disponibles en todos sus dmbitos que no requieren modificaciones significativas para
operar como apoyo al cumplimiento de la normativa en la medida que las brechas identificadas sean
efectivamente superadas. Existen oportunidades de ajuste en el programa de competencias Chile Valora
gue deberd generar un area mds de certificacién en materias de acondicionamiento térmico que hoy no
existen, sin que esto signifique cambios en el disefio del instrumento. Mas aln, en la medida que los
objetivos establecidos en el programa Transforma Construccién Sustentable avancen hacia el desarrollo
de una industria que integre el desempefio del sector construccién acompanado de un cambio en la
regulacion, existiran mayores oportunidades para abordar las brechas dada la existencia de llamados
especificos desde la CORFO en sus concursos para abordar los desafios y brechas identificados en la hoja
de ruta del sector, lo que debiese facilitar los procesos de acondicionamiento térmico que requiere la
estrategia para mejorar la calidad ambiental del pais.

Por su parte en materia de calefaccién sustentable, el diagndstico indica que los programas de recambio
de calefactores agilizan la adopcién de nuevas tecnologias, que estan disponibles en el pais y que no
requieren instrumentos de fomento especificos. En el analisis de brechas se plantea la necesidad de
aumentar los recursos disponibles para abarcar un mayor nimero de viviendas, pero es materia de otro
estudio especificar los niveles de cobertura adecuados para garantizar el cumplimiento de los objetivos
de la estrategia de descontaminacidn junto con criterios de eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Finalmente en relacién a la promocién de combustibles mdas limpios, existen instrumentos ya en
desarrollo que buscan facilitar el desarrollo de infraestructura para el secado de lefia. Estos
instrumentos mdas que modificacién requieren ser apoyados por la generacion de estandares para el
acopio, secado y disefo de los galpones que garantice su utilidad. Sin embargo en este ambito si existen
oportunidades de creacién de instrumentos de seguros o créditos que faciliten la generacion de flujos.
Entre estos mecanismos pueden existir fondos de estabilizacién de ingresos que a partir de aportes de
los distintos productores permitan estabilizar sus ingresos en funcidén de los periodos de secado.
Ciertamente la implementacion de este tipo de mecanismo puede resultar dificil en sectores con altos
niveles de informalidad como es el caso de la lefia en Chile.

Finalmente en cuanto a la promocion de ERNC para calefaccién, los instrumentos relacionados con I+D,
emprendimiento y capacidades tecnoldgicas son muy relevantes y utiles para facilitar el cumplimiento
de los planes. Sin embargo, los temas de calefaccién con renovables no aparecen destacados como
parte de las hojas de rutas de las estrategias de Construccién Sustentable ni del programa estratégico
solar, por lo que la integracidon de estos temas en estas agendas podria ser relevantes para facilitar la
generacion de un mercado en esta linea.

Para el sector industrial se identifican instrumentos disponibles, en especial para el sector panaderias
donde participan empresas de menor tamafo. Para las empresas de mayor tamafo, existen
instrumentos especificos de apoyo para el cumplimiento de la normativa de emisiones. En este
segmento, como en general en la estrategia, se asume que el principalmente instrumento de apoyo sera
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un redisefio del sistema de compensaciones que se define como instrumento econémico para la gestion
ambiental y no como instrumento de fomento propiamente tal.

En el sector transporte, al igual que en industrias, los mecanismos regulatorios parecen ser
particularmente relevantes puesto que otro tipo de instrumentos se traducen en transferencias directas
al sector privado que cuenta con condiciones para llevar a cabo mejoras tecnoldgicas. En apoyo a los
empresarios medianos y pequefios hoy ya existe un programa del Ministerio de Transporte para el
recambio de buses y taxis en regiones financiado por el fondo espejo del Transantiago. Dado que en
estos sectores la tecnologia es 100% importada, los instrumentos relevantes son principalmente
subsidios o créditos o prestamos preferenciales que permitan una tasa de adopcién de las nuevas
tecnologias mds rapida. Sin embargo en temas de gestidn de transporte, se identifican oportunidades de
desarrollo de instrumentos de fomento mas interesantes en el marco de la sinergia que pueda
generarse entre la estrategia y el programa SMART Cities que integra entre sus temas logistica y gestion
de trafico.

En este estudio, y también a la luz de las entrevistas realizadas, destaca la necesidad de apoyar tanto a
los clientes finales como también a la oferta de servicios o bienes sustentables, tanto con los
instrumentos existentes como propuestos. Cuando el apoyo se realiza a la oferta la contribucién al
fomento es directa, mientras que es indirecta al contribuir por el lado de la demanda, arrastrando ésta a
la oferta. De los instrumentos revisados y propuestos, surge la gran necesidad de articulacién de
instrumentos de oferta y demanda, de fomento propiamente tales vy también regulatorios, para
efectivamente contribuir al crecimiento y mejorar las capacidades productivas.

Es asi como instrumentos al sector residencial (por ejemplo el recambio de calefactores, instalacion de
equipos ERNC, de reacondicionamiento térmico en el sector residencial, entre otros), tendran impacto
en el fomento sdlo si logran empujar la oferta lo que requiere una estrategia integrada, coordinada y
una escala de implementacién minima para, efectivamente, contribuir a este objetivo: no solo queremos
subsidios que incrementen las importaciones de bienes y servicios, sino impulsar la industria local.

En los sectores industriales, el fomento se asocia directamente a las pequefas y medianas empresas que
generalmente son beneficiadas de los instrumentos: el fomento aca se asocia al incremento de la
eficiencia econémica de estas empresas (no directamente a la industria de servicios sustentables). Pero
de todas maneras, y con el objetivo de hacer crecer la industria de servicios/bienes sustentables, es que
la articulacion es clave para hacer que esta genere capacidades y los niveles de crecimiento adecuados
para estar a la altura del desafio: la oferta tiene que acompafiar a la demanda y generar conjuntamente
crecimiento. Para ello la articulacién y una escala minima es requisito.
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8  ANEXOS

8.1 Listado Instrumentos
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20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

Cofinanciamiento para la Implementacion de proyectos en el marco del Fondo
de Garantia de Eficiencia Energética (FOGAEE)

Concurso Apoyo a la Inversién en Zonas de Oportunidades: Provincia Nuble y
Arauco

Concurso Bienes Publicos para la Competitividad Regional

Concurso Capital Semilla

Concurso Planta de Concentracion Solar de Potencia (CSP)
Concursos GORE

Consolidacién de Oficinas de Transferencia y Licenciamiento
Contratos Tecnoldgicos para la Innovacion

Convenio INDAP-SENCE

Convocatoria Desarrollo de Herramientas Tecnoldgicas para el Monitoreo de
Depdsitos de Relaves

Convocatoria Desarrollo de Ingredientes Funcionales y Aditivos Naturales
Especializados

Convocatoria Desarrollo Tecnoldgico para la Fruticultura de Exportacion

Convocatoria Recuperacidn de Elementos de Valor en Depésitos de Relaves

CRECE, Fondo de Desarrollo de Negocios

Crédito "Echando Raices"
Crédito "Emergencia Climaticas"

Crédito Agricola de temporada para microempresas

Crédito Corfo Micro y Pequefia Empresa

Crédito de Corto Plazo de Enlace para Inversiones
Crédito de Corto Plazo Empresas

Crédito de corto plazo individual

Crédito de corto plazo individual o empresas de enlace para incentivos para la

Agencia Chilena
de Eficiencia
Energética

CORFO

CORFO -
INNOVACHILE

CORFO
CORFO
CNR

CORFO
CORFO

INDAP

CORFO

CORFO

CORFO
CORFO

SERCOTEC -
BancoEstado

BancoEstado
BancoEstado
BancoEstado
CORFO -
Instituciones
Financieras
INDAP
INDAP

INDAP

INDAP
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66 Financiamiento Pequeio Empresario BancoEstado
67 Financiamiento Pesca Artesanal y Acuicultores BancoEstado
68 Financiamiento Transporte BancoEstado
69 Financiamiento Turismo BancoEstado
70 Fomento a la inversion privada en obras de riego y drenaje CNR - DOH
Fondo de Conservacion, Recuperacion y Manejo Sustentable del Bosque
71 . . CONAF
Nativo (Ley de Bosque Nativo)
72 Fondo de Equipamiento Cientifico y Tecnolégico CONICYT
73 Fondo de Exploracion Minera Fénix CORFO
74 Fondo de Financiamiento de Centros de Investigacién en Areas Prioritarias CONICYT
75 Fondo de Garantia para el Pequefio Empresario (FOGAPE) BancoEstado
Ministeri
76 Fondo de innovacion para la competitividad |n|ster,|o de
Economia
77 Fondo de inversion estratégica |V||n|sterl|o de
Economia
78 Fondo de Investigacion del Bosque Nativo CONAF
Fondo de Promocién de Produccion Limpia (Fondo PL) Linea 1: “Proyectos de
79 Acuerdos de Produccion Limpia, Seguimiento y Control, Evaluacion de CPL
Conformidad y Evaluacién de Impactos”
Fondo de Promocién de Produccion Limpia (Fondo PL) Linea 2: “Desarrollo y
80 Formacion de Competencias en Produccion Limpia y Acuerdos de Produccidn CPL
Limpia”
81 Fondo de Promocién de Produccidon Limpia (Fondo PL) Linea 3: “Misiones de CcPL

Cooperacién Publico-Privada en Produccién Limpia”

Fondo de Promocion de Produccién Limpia (Fondo PL) Linea 4: “Comunicacion
82 para Difusidn de los Beneficios de la Produccidon Limpia y de los Acuerdos de CPL
Produccion Limpia”

83 Fondo Desarrollo y Crecimiento CORFO
84 Fondo Etapas Tempranas CORFO
85 Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico CONICYT
86 Fondo Nacional de Investigacion y Desarrollo en Salud CONICYT
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109

110

111

112

113

114

115

116

117

118

119

120

121

122

123

124

125

126

127

128

129

130

Nodos para la Competitividad: Convocatoria Proyectos Plataformas de
Fomento para la Exportacion

Nodos Programas Estratégicos para la Competitividad (Nodos PE)

Operacion de Incubadoras de Negocios

PDT Linea 1. Prospeccion Tecnoldgica Biobio
PDT Linea 2. Difusion Tecnoldgica Biobio

PDT Linea 3. Absorcién Tecnoldgica Biobio

Plan Estratégico - Nueva Ingenieria para el 2030 Regiones

Portafolio de I+D+i empresarial

Postulacidon AOI para Administracion de Programa IFI - Iniciativas de Impacto
Estratégico

Praderas Suplementarias y Recursos Forrajeros

Programa “Transferencia Manejo de Bosques y Produccion de Lefia
Certificada”

Programa + Arboles para Chile

Programa Adelante Mujer Rural: Programa de Financiamiento Crediticio para
Mujeres del Campo de Chile

Programa Agropecuario para el Desarrollo Integral de los Pequefios
Campesinos del Secano de la Region de Coquimbo (PADIS)

Programa Apoyo a la Dinamica Familiar (ADF)

Programa Apoyo a la Inversion Productiva (IPRO)-Linea Recuperacion
Inversiones-Region de Atacama

Programa Asesoria Técnica Especializada y Gestor Comercial

Programa Bienes Publicos Estratégicos de Alto Impacto para la Competitividad
Programa Bono Legal de Aguas

Programa de Acceso al Crédito

Programa de Alianzas Productivas

Programa de Apoyo a la Reactivacion - PAR

CORFO -
PROCHILE

CORFO

CORFO -
INNOVACHILE

CORFO

CORFO

CORFO

CORFO -
INNOVACHILE

CORFO -
INNOVACHILE

CORFO

INDAP

CONAF

CONAF

INDAP

INDAP

PRODEMU

CORFO

INDAP

CORFO

INDAP

FOSIS

INDAP

CORFO
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131

132

133

134

135

136

137

138

139

140

141

142

143

144

145

146

147

148

149

150

151

152

153

Programa de Apoyo a las Oficinas de Transferencia y Licenciamiento (en
ejecucion)

Programa de Apoyo a Proyectos Estratégicos en Etapa de Pre Inversion - PRAP
Programa de Apoyo al Entorno de Emprendimiento e Innovacion

Programa de Apoyo al Entorno para el Emprendimiento y la Innovacion
Regional

Programa de Apoyo para Contratacion de Seguro Agricola
Programa de Apoyo para Contratacion de Seguro Desgravamen

Programa de Asociatividad Econdmica -PAE

Programa de atraccidon de Centros de Excelencia Internacional (en ejecucion)

Programa de Atraccion e Insercién de Capital Humano Avanzado

Programa de Cobertura para Instituciones de Garantia Reciproca — Cobertura
IGR

Programa de Consolidacion de la Tenencia de Tierras Programa Esta es Mi
Tierra

Programa de Cooperacion Internacional
Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP)
Programa de Desarrollo Local (PRODESAL)
Programa de Desarrollo Territorial Indigena - PDTI

Programa de Difusién Tecnoldgica (PDT)

Programa de Difusion Tecnoldgica Antofagasta

Programa de Difusion Tecnoldgica Regional
Programa de Estudios de Riego y Drenaje

Programa de Financiamiento Crediticio para Jovenes del Campo de Chile
"Programa Emprende Joven Rural"

Programa de Fomento a la Calidad - FOCAL
Programa de Formacién de Capital Humano Avanzado

Programa de Formacion para la Competitividad, PFC

CORFO

CORFO

CORFO

CORFO

INDAP

INDAP

INDAP

CORFO -
INNOVACHILE

CONICYT

CORFO

INDAP

CONICYT

CORFO

INDAP

INDAP

CORFO

CORFO -
INNOVACHILE

CORFO

INDAP

INDAP

CORFO

CONICYT

CIFES
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154

155

156

157

158

159

160

161

162

163

164

165

166

167

168

169

170

171

172

173

174

175

176

177

Programa de Formacién y Capacitacion para Mujeres Campesinas (Convenio
INDAP - PRODEMU)

Programa de Gestion Empresarial

Programa de Innovacion Empresarial de Alta Tecnologia
Programa de Investigacion Asociativa

Programa de Pre inversidn en Riego

Programa de Prospeccion Tecnoldgica

Programa de Proyectos Asociativos de Fomento — PROFO

Programa de recuperacion de suelos (Sistema de Incentivos para la
Sustentabilidad Agroambiental de los Suelos Agropecuarios)

Programa de Recursos Genéticos

Programa de Riego Asociativo - PARA

Programa de Riego Intrapredial - PRI

Programa Desarrollo de Competencias Laborales (DCL)
Programa Desarrollo de Inversiones -PDI

Programa Gestion de Innovacion en PYMES

Programa Gestion de la Innovacion

Programa Gestion y Soporte Organizacional "PROGYSO"

Programa Go To Market (en ejecucion)

Programa IPRO: Linea Apoyo Inversion Productiva - Region de Atacama

Programa IPRO: Linea Apoyo Inversién Productiva — Regidn de Arica y
Parinacota

Programa IPRO: Linea Apoyo Inversién Productiva — Region de Coquimbo

Programa Lefa de Calidad Para Aysén

Programa Nacional de Bombeo Fotovoltaico

Programa Nacional de Divulgacion y Valoracion de la Ciencia y la Tecnologia

Programa Nacional de Incubadoras de Negocios

PRODEMU

INDAP
CORFO
CONICYT
CORFO
CORFO

CORFO

SAG

INIA
INDAP
INDAP
PRODEMU
INDAP
CORFO
CORFO
INDAP

CORFO -
INNOVACHILE

CORFO

CORFO

CORFO
CONAF

FIA - MIN
ENERGIA

CONICYT

CORFO
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178 Programa Nodos para la Competitividad CORFO

179 Programa Pymes Competitivas CORFO
180 Programa Regional de Apoyo al Emprendimiento - Region de Arica y COREO
Parinacota
181 Programa Regional de Apoyo al Emprendimiento - Regidn de La Araucania CORFO
182 Programa Regional de Apoyo al Emprendimiento - Regidn de Los Lagos CORFO
183 Programa Regional de Apoyo al Emprendimiento - Regidn de O’Higgins CORFO
184 Programa Regional de Apoyo al Emprendimiento - Regidn de Valparaiso CORFO
185 z;zfiraagn;a Regional de Apoyo al Emprendimiento Regién Metropolitana de CORFO
186 Programa Regional de Investigacidn Cientifica y Tecnoldgica CONICYT
187 Programa Sistema gle Incentivos para la Sustentabilidad Agroambiental de los INDAP
Suelos Agropecuarios (SIRSD-S)
188 Programa Yo Emprendo FOSIS
189 Programa Yo Emprendo Semilla FOSIS
190 Programas de Diversificacion Acuicola Chileno (concurso 2009, ahora en CORFO -
ejecucion) CONICYT
191 Programas de Pre inversién en Areas de Manejo de Pesca Artesanal CORFO
192 Programas Tecnoldgicos Estratégicos (en ejecucion) CORFO
193 :Esgfgjssgfrin::fﬁgc&sistratégicos Convocatoria Desarrollo de Envases Y CORFO
194 Promocidn y Canales de Comercializacion SERCOTEC
195 Prototipos de Innovacién Corfo - INNOVATE UK CORFO
196 Prototipos de Innovacién Regional Antofagasta CORFO
197 Prototipos de Innovacién Regional Los Rios CORFO
198 Prototipos de Innovacién social - Region de Atacama CORFO
199 Prototipos de Innovacién Social - Region de Aysén CORFO
200 Prototipos de Innovacion Social Los Lagos CORFO
201 CORFO

Proyectos Asociativos de Fomento (Profo) — Tipologia Grupos de
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8.2 Etiquetas Variables
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